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В  2018 и  2019 гг. автор опубликовал ряд статей, посвя-
щенных прогрессивному налогообложению личных до-
ходов. Было введено и облечено в математическую форму 
понятие «справедливое налогообложение», суть которого 
раскрыта с  использованием функции полезности; по-
строены иллюстративные примеры такого налогообло-
жения. В данной статье эти вопросы вновь обсуждаются, 
но уже с  акцентом на возможное практическое исполь-
зование результатов. Все расчеты проводились на базе 
детализированного распределения налогооблагаемых 
доходов по группам налогоплательщиков, построенного 
по отчетным данным 2020 г. Это позволило сопоставлять 
результаты с реальным налогообложением личных дохо-
дов. Построены и проанализированы варианты прогрес-
сивной налоговой функции, обеспечивающие снижение 
налоговых платежей для 90% налогоплательщиков, об-
ладающих низкими и  средними доходами, при условии 
приемлемости налоговых ставок, применяемых к  вы-
соким и  сверхвысоким доходам. Сделан важный вывод 
о возможности применения на начальном этапе перехо-
да к прогрессивному налогообложению личных доходов 
предлагаемой пятиступенчатой шкалы налоговых ставок.
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ВВЕДЕНИЕ

Излишне говорить, что налоги явля-
ются необходимым элементом государствен-
ной системы управления экономикой, по-
скольку именно они обеспечивают основную 
часть доходов бюджета. И  налог на доходы 
физических лиц (НДФЛ) является одним из 
важнейших составляющих структуры на-
логов. Так, в  2020 г. НДФЛ принес в  казну 
4253,1 млрд р. – ​более 10% доходов консоли-
дированного бюджета.

Налогу на доходы граждан отводит-
ся важная роль в  налоговых системах боль-
шинства стран. Причем практически во всех 
развитых странах применяется прогрессив-
ная шкала налогообложения. Так, напри-
мер, в  Австрии введена шестиступенчатая, 
а в Бельгии – ​пятиступенчатая шкала налого-
обложения со ставками, достигающими 50%. 
В других европейских стран картина похожая: 
предельные ставки также высокие 1. Однако 
следует отметить, что одновременно с такими 
ставками, как правило, устанавливаются нор-
мы не облагаемых налогом пособий, адресуе-
мых как взрослым, так и детям.

Что же касается нашей страны, то в ней 
прогрессивное налогообложение личных до-
ходов до сих пор является, по сути, предметом 
научных дискуссий и  разрабатываемых реко-
мендаций. Правда, в 2021 г. в практику нало-
гообложения был введен элемент прогресса, 
касающийся годовых доходов, превышающих 
5 млн р. Для таких доходов (точнее, для сумм, 
превышающих 5  млн р.) была установлена 
ставка, равная 15%. Превышение над ставкой 
13%, действующей применительно к абсолют-

1  См., например, https://prian.ru/pub/obzor-na-
logov-v-evrope-sravnitelnaya-tablica-glavnyh-na-
logov-dlya-fizicheskih-i-yuridicheskih-lic.html
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1. ПОСТРОЕНИЕ СПРАВЕДЛИВОЙ 
ПРОГРЕССИВНОЙ ШКАЛЫ

Для построения прогрессивной шкалы 
НДФЛ в  данной работе за основу был взят 
метод, предложенный в (Пителин, 2018). Со-
гласно этому методу, налоговые ставки рас-
считываются с  ориентацией не на сам по-
лучаемый доход, а  на его потребительскую 
полезность, описываемую логарифмической 
функцией. Налоговые ставки, применяемые 
к  различным значениям дохода, считаются 
справедливыми, если они обеспечивают оди-
наковые соотношения полезностей самого 
налогооблагаемого дохода с  его посленало-
говым остатком 3. Налоговую базу каждого 
плательщика образует полученный им доход 
за вычетом устанавливаемой необлагаемой 
величины (например, соответствующей про-
житочному минимуму).

Напомним основные формулы, введен-
ные в  упомянутой работе. Потребительская 
полезность полагается заданной в виде

( )0( ) ln 1 ;u x u xβ= + α +
 

,d dx
d
−=


	  (1)

где d – ​доход налогоплательщика; d  – ​размер 
необлагаемого дохода; d  – ​нормирующая ве-
личина, определяющая единичное значение 
переменной x; α – ​масштабирующий коэффи-
циент; β  – ​задаваемый параметр (β  > 0), ис-
пользуемый для тонкой настройки функции 
полезности. Первое слагаемое u0 выражает 
полезность необлагаемого дохода (она пола-
гается равной для всех налогоплательщиков), 
а  второе определяет полезность остальной  – ​
налогооблагаемой части дохода. Переменная 
x выражает величину налоговой базы, изме-
ренную в принятых единицах.

3  Такое понятие справедливости налогообло-
жения существенно отличается от его традиционно-
го представления, на котором базировались многие 
прежние исследования (см., например, (Ролз, 1995; 
Граборов, 2015; Граборов, Пителин, 2017)).

ному большинству доходов граждан, состави-
ло, таким образом, всего 2%. Но даже и такое 
незначительное повышение налоговой став-
ки обеспечило дополнительные поступления 
в  бюджет в  размере 82,7 млрд р. 2 Можно не 
сомневаться, что введение реально прогрес-
сивной шкалы НДФЛ позволило бы увеличить 
доходы бюджета уже не на десятки, а на сотни 
миллиардов рублей. Причем, как будет показа-
но далее, это могло бы быть сделано не только 
без ущерба, но даже и с заметной выгодой для 
значительного большинства граждан.

Прогрессивных шкал может быть пред-
ложено сколь угодно много. И  у  каждой из 
них можно будет найти свои плюсы и минусы. 
Поэтому на первый план выступают критерии 
установления таких шкал: какими соображе-
ниями и оценками следует руководствоваться, 
разрабатывая тот или иной вариант прогрес-
сивной шкалы.

При разработке прогрессивной шкалы 
представляется целесообразным принять сле-
дующие важные условия.

Первое условие  – ​адекватность про-
грессивной шкалы сложившемуся распреде-
лению доходов населения (предполагается, 
что вся необходимая информация о таком рас-
пределении доступна для практического ис-
пользования).

Второе условие – прогрессивная шкала 
должна обеспечивать снижение налоговой на-
грузки (по сравнению с базовым состоянием) 
для возможно большего числа граждан.

Третье условие – ​приемлемость вводи-
мых налоговых ставок для граждан с высоки-
ми доходами.

И поскольку введение прогрессивной 
шкалы предполагается осуществлять не на пу-
стом месте, а взамен уже действующей, то есте-
ственно потребовать, чтобы в  сравнении с  го-
дом, на базе которого производилась калибровка 
формируемой прогрессивной шкалы, сумма на-
логов, взимаемых по вводимым правилам, была 
не меньше реально собранной в этом году.

2  См.: https://www.rbc.ru/economics/10/02/2022
/62028cd79a7947915c1a3ed3
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ально взимался в 2020 г. При этом в качестве 
основной рассматривалась налоговая ставка, 
равная 13%. При таком упрощенном подхо-
де принимаемая в расчет налоговая база (НБ) 
предварительно была оценена как частное от 
деления собранной суммы НДФЛ на 0,13; так, 
НБ = 4253,1 : 0,13 ≈ 32 710 млрд р. Далее по-
лагалось, что эта сумма состояла в  основном 
из начисленной заработной платы и  дивиден-
дов. Среднемесячная начисленная (а  значит, 
заведомо охваченная НДФЛ) заработная плата 
работников организаций составляла в  2020 г. 
51 344 р. С учетом дивидендов размер налого-
облагаемых среднемесячных доходов был уве-
личен до 55 тыс. р., при этом число принима-
емых в  расчет налогоплательщиков оказалось 
равным приблизительно 50 млн человек. Учи-
тывая, что при взятии НДФЛ со всех этих граж-
дан фигурировал не облагавшийся налогом вы-
чет (400 р./месяц), первоначально рассчитанная 
налоговая база была увеличена на сумму этих 
вычетов и возросла до 32 956 млрд р.

Для построения рабочего варианта рас-
пределения общей налоговой базы по группам 
налогоплательщиков в качестве основных ори-
ентиров были взяты данные «Статистического 
ежегодника», показывающие распределение 
по квинтильным группам общего объема де-
нежных доходов населения (табл.  6.15) и об-
щей суммы начисленной заработной платы 
(табл.  6.16). Как вспомогательный ориентир, 
использовалось децильное распределение на-
селения по величине среднедушевых доходов 
(табл. 6.14). В отличие от (Пителин, 2019), где 
были представлены иллюстративные примеры 
справедливых налоговых функций, постро-
енных на базе квинтильного распределения 
доходов, в  данной статье все расчеты прово-
дились с  использованием гораздо более де-
тального распределения, характеризующего 
1%-е группы налогоплательщиков. Такое рас-
пределение было построено с привязкой к ука-
занным выше статистическим данным, руко-
водствуясь правилом плавности приращения 
доходов от группы к группе.

Первоначально построенное детальное 
распределение охватывало годовые доходы 

После налогового изъятия по ставке 
( )xη  полезность остаточной части налоговой 

базы плательщика составит 

( ) ( )( ), ( ) ln 1 1 ( ) ,u x x x x
β

 η = α + −η   
и ее отношение к полезности всей базы будет 
выражено формулой

( )( )
( )

ln 1 1 ( )
.

ln 1

x x

x

β

β

 + −η  = ρ
+  

	 (2) 

Налоговые ставки ( )xη  определяются 
так, чтобы величина ρ оставалась неизмен-
ной при изменении значений переменной x: 

( ) .xρ = ρ  В этом случае ставки вычисляются 
по формуле

( )( )1/

1 1( ) 1 .xx
x

βρβ+ −
η = − 	  (3)

Формула (3) позволяет рассчитывать 
налоговые ставки для любых положительных 
значений x и, таким образом, получать непре-
рывные (гладкие) налоговые функции, соот-
ветствующие задаваемым значениям параме-
тров ρ  и  β. Построение соответствующих 
ступенчатых налоговых шкал выполняется 
затем по специально разработанной методи-
ке, обеспечивающей финансовую эквивалент-
ность гладкого и ступенчатого налогообложе-
ния (Пителин, 2018).

Очевидно, что для построения пригод-
ных для практического применения вариантов 
налоговой функции требуется соответствую-
щее информационное обеспечение. В  част-
ности, необходима оценка общей налоговой 
базы (т. е. суммы налогооблагаемых доходов) 
и ее распределения по определенным группам 
населения. Такая информация была подготов-
лена на основе официальной государственной 
статистики, опубликованной в 2021 г.4

В качестве общей налоговой базы бра-
лась оценка тех доходов, с которых НДФЛ ре-

4  См. табл. 6.14–6.16 Статистического еже-
годника (2021).
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При построении вариантов налого-
вой функции учитывались все необходимые 
условия, перечисленные во введении. Обе-
спечение потребностей бюджета задавалось 
в виде специального ограничения, вводимого 
в  расчетную программу. Также специальное 
ограничение регулировало потолок налого-
вой ставки на доходы высокооплачиваемых 
граждан. Интересы большинства граждан 
учитывались по двум показателям  – ​по чис-
лу налогоплательщиков, получающих выгоду 
в  результате введения прогрессивной нало-
говой шкалы, и по сумме денежных средств, 
сэкономленных всеми налогоплательщика-
ми, получающими такую выгоду 5. Допусти-
мыми считались такие варианты налоговой 
функции, которые обеспечивали бы сниже-
ние налоговых платежей для значительного 
большинства граждан с низкими и средними 
доходами, оставаясь приемлемыми для бога-
той части населения 6.

5 Глядя на рисунок, нетрудно сделать вывод, 
что такое большинство должно охватывать не менее 
90% налогоплательщиков.

6  Понятие «приемлемость» имеет субъектив-
ный характер. В данном случае в качестве допустимых 
значений рассматривались ставки прогрессивного на-
логообложения доходов, не превышающие 30–35%.

граждан от 134  тыс. до 6  млн р. и  казалось 
вполне удовлетворительным. Однако по-
явившиеся в  начале 2022 г. данные о  НДФЛ, 
собранном в  2021 г., побудили сделать кор-
рекцию этого распределения. Как уже было 
сказано во введении, после ввода 15%-й став-
ки налога на годовые доходы, превышающие 
5  млн р., федеральный бюджет получил до-
полнительно 82,7 млрд р. Нетрудно подсчи-
тать, что сумма доходов, с которых эти нало-
говые изъятия были произведены, составляла  
82,7  : 0,02 = 4135 млрд р. Между тем в  рас-
пределении, построенном с опорой только на 
данные «Статистического ежегодника», сумма 
превышений над 5-миллионными доходами 
в 2020 г. оказалась равной всего лишь 500 млн 
р., т. е. на 3,635 трлн р. меньше. Ясно, что до-
ходы высокооплачиваемых граждан не могли 
всего за год возрасти на такую огромную сум-
му. Поэтому в первоначальное распределение 
были внесены коррективы. Размер общей на-
логовой базы (32 956 млрд р.) был оставлен без 
изменения, но были включены годовые доходы, 
достигающие 9 млн р. Сумма годовых доходов, 
превышающих 5 млн р., в откорректированном 
распределении стала равной 2,25  трлн р. На 
рисунке представлены графики первоначаль-
ного и скорректированного вариантов распре-
деления (кривые Лоренца).
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распределения налогооблагаемых доходов
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Отметим тот очевидный факт, что по-
лучить общественно приемлемый результат 
невозможно при завышенных требованиях 
к  сумме собираемых налогов. А при умерен-
ных бюджетных запросах (не  слишком силь-
но отличающихся от базового значения) про-
грессивная шкала всегда будет обеспечивать 
некоторое снижение налоговых платежей для 
граждан с  низкими доходами и,  наоборот, 
какое-то их повышение для граждан с  высо-
кими доходами. Поэтому в качестве начально-
го значения константы B целесообразно брать 
реально собранную сумму налога в том отчет-
ном году, на базе которого строится исполь-
зуемое в  расчетах распределение доходов по 
налогоплательщикам. Разумеется, при постро-
ении прогрессивной шкалы, претендующей 
на реальное использование, этот отчетный год 
должен быть как можно более близким к тому 
году, начиная с  которого планируется приме-
нять построенную налоговую функцию.

2. КРИТЕРИАЛЬНЫЕ УСТАНОВКИ

При формировании прогрессивной 
шкалы на первый план выходят два важней-
ших аспекта: с одной стороны, заинтересован-
ность государства в  возможном увеличении 
доходов бюджета, с  другой  – ​необходимость 
учета социального фактора, который в данном 
случае прямо связан с расчетными значения-
ми налоговых ставок. На наш взгляд, соци-
альный фактор можно будет считать реально 
учтенным, если предлагаемые варианты на-
логовой функции обеспечивают снижение 
налоговых платежей для значительного боль-
шинства граждан с низкими и средними дохо-
дами при условии, что налоговые ставки, от-
носимые к высоким доходам, не превышают 
задаваемых (приемлемых) значений. Выпол-
нение данного условия можно принять в каче-
стве основного критерия, применяемого для 
оценки получаемых вариантов прогрессивной 
налоговой функции.

Из формул (1)–(3) следует, что для 
построения конкретной налоговой функ-
ции необходимо определить константы d   
и  ,d  а также параметры ρ  и β. Константы d   
и  d  определялись с учетом того, что расче-
ты проводились на базе информации, относя-
щейся к 2020 г., поэтому необлагаемый вычет 
был назначен равным 12 тыс. р. в месяц, т.е. 
приближенно соответствующим прожиточ-
ному минимуму. Нормирующий делитель d  
в  прикидочных расчетах выбирался из до-
статочно широкого диапазона значений  – ​от 
25  тыс. до 100  тыс. р./мес. В  итоговых рас-
четах было использовано только одно значе-
ние, обладающее смысловым оттенком: это 
уже упоминавшийся ранее среднемесячный 
медианный доход, который при построенном 
распределении оказался равным 37  тыс. р. 
Параметр β, регулирующий крутизну нало-
говой функции, задавался по вариантам. Что 
же касается параметра ,ρ  то его значения 
определялись опосредованно – ​из вводимых 
требований к сумме бюджетных поступлений 
и к соблюдению других перечисленных выше  
условий.

Задаваемое бюджетное ограничение 
имело вид

( )( ) ,j j
j

x d d Bη − =∑ 	  (4)

где dj – ​средние значения доходов на 1%-х ин-
тервалах построенного распределения; 

( )jxη   – ​налоговые ставки, рассчитанные по 
формуле (3) для соответствующих значений 
аргументов.

Ясно, что при наличии нескольких за-
даваемых параметров, определяющих на-
логовую функцию, условие (4) может быть 
выполнено сколь угодно большим числом 
способов при различающихся параметрах ρ  
и β и, соответственно, налоговых ставках. Но 
при введении дополнительных ограничений 
(например, при назначении конкретной нало-
говой ставки на максимальный доход, учтен-
ный в  принятом распределении) все обычно 
сводится только к  одному-единственно воз-
можному варианту налоговой функции.
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варианта гладкой (непрерывной) налоговой 
функции строился также ее ступенчатый ана-
лог, эквивалентный по сумме налоговых пла-
тежей на каждой ступени. Это представлялось 
необходимым ввиду того, что на практике, 
как правило, применяется именно ступенча-
тая форма прогрессивного налогообложения. 
В приводимых далее таблицах все демонстри-
руемые варианты представлены как раз в виде 
ступенчатых налоговых функций. Показаны 
важнейшие характеристики только тех вари-
антов налоговых функций, из которых, на наш 
взгляд, возможен выбор реальных претенден-
тов получить практическое применение.

Каждый вариант представлен таким об-
разом, чтобы обеспечиваемые им результаты 
налогообложения могли быть сопоставлены 
с ситуацией, имевшей место в базовом 2020 г. 
С  этой целью в  табл.  1 приведены показате-
ли НДФЛ, относящиеся к 2020 г., причем они 
даются в той же детализации, что и построен-
ные варианты налоговой функции, а  именно 
в  привязке к  выбранной в  ходе расчетов пя-
тиступенчатой шкале прогрессивного нало-
гообложения. Эта шкала выбиралась с таким 
расчетом, чтобы обеспечивался более или ме-
нее равномерный рост налоговых ставок при 
переходе от ступени к ступени.

В табл. 2 показаны три варианта нало-
говой функции, рассчитанные для бюджетной 
потребности, в  точности соответствующей 
поступлениям в  бюджет от НДФЛ в  2020 г. 
Эти варианты отличаются друг от друга кру-
тизной налоговой функции, для изменения 
которой варьировались значения параметра β.

Еще один возможный ориентир той же 
направленности  – ​изменение значения коэф-
фициента Джини, вычисляемого сначала для 
налоговой базы, а затем – ​для посленалоговых 
остатков. Согласно модели, представленной 
в (Варшавский, 2021), оптимальные значения 
этого коэффициента должны находиться в ди-
апазоне от 27 до 32. В той же статье отмечает-
ся, что для большинства успешных социально 
ориентированных экономик этот коэффици-
ент характеризуется значениями от 25 до 35. 
А в СССР в 1989 г. он был равен 23,8.

В (Варшавский, 2021) указано, что при 
значениях коэффициента Джини, меньших 24 
или больших 45, в обществе и экономике мо-
гут возникать определенные проблемы. А ко-
эффициент, рассчитанный применительно 
к доходам, рассматриваемым в данной статье, 
оказался равным 48,7. Поэтому одной из воз-
можных целей может рассматриваться умень-
шение коэффициента Джини, рассчитываемо-
го для посленалоговых остатков, хотя бы до 
значений, приближающихся к 40.

В проводившихся расчетах учитывались 
оба указанных критерия. Соответствующие ре-
зультаты, полученные при варьировании пара-
метров, определяющих налоговую функцию, 
представлены в приводимых далее таблицах.

3. РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТОВ

В ходе расчетов было построено много 
вариантов налоговой функции. Для каждого 

Таблица 1
Распределение исходных данных по выделенным ступеням

Ступени 1 2 3 4 5 Всего Джини
Верхние границы ступеней, р./мес. 12 000 30 000 80 000 200 000 Нет границы
Число плательщиков, млн человек 1 19,5 25 3 1,5 50,0
Учтенные налогооблагаемые доходы, 
млрд р. 142 4633 15 517,5 3936 8727,5 32 956 47,5
Средние месячные доходы на ступе-
нях, тыс. р. 11,8 19,8 51,7 109,3 484,9
Платежи по ставке 13%, млрд р. 17,8 590,1 2001,7 509,8 1133,7 4253,1
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94% налогоплательщиков, в третьем варианте 
уменьшается до 90%. Но зато в этом вариан-
те серьезно снижаются налоговые ставки для 
плательщиков, располагающих высокими до-
ходами, что может рассматриваться как суще-
ственный фактор на начальной стадии пере-
хода к  прогрессивному налогообложению 
доходов.

Отметим, что коэффициент Джини хотя 
и  снижается, но остается все еще слишком 
большим во всех представленных вариантах. 
Причина этого очевидна: неравенство в базо-
вом распределении налогооблагаемых дохо-
дов столь велико, что для его существенной 
коррекции требуется гораздо более жесткий 
вариант прогрессивного налогообложения, 
нежели три представленных варианта. Но ре-
ализовать такой сценарий на практике в теку-
щей ситуации вряд ли возможно. Мы сдела-
ем лишь небольшой шаг в этом направлении, 
представив следующую группу вариантов.

Представим себе, что государство реши-
ло ужесточить налогообложение, поставив це-

Как видим, вариации параметра β приво-
дят к заметным изменениям налоговых ставок. 
Увеличение β приводит к  снижению ставок 
для налогоплательщиков с низкими доходами 
и росту ставок для налогоплательщиков с вы-
сокими доходами. Соответственно, уменьше-
ние этого параметра дает обратный эффект 7.

На наш взгляд, каждый из вариантов 
может представлять интерес с  практической 
точки зрения, хотя диапазоны налоговых ста-
вок в  них существенно различаются. Пода-
вляющее большинство налогоплательщиков 
оказывается в  выигрыше при любом пред-
ставленном сценарии, поскольку их реальные 
ставки налога (не  назначаемые на ступенях, 
а пересчитываемые на весь налогооблагаемый 
доход) во всех случаях оказываются меньше 
нынешних 13%. Правда, само это большин-
ство, включающее в  первых двух вариантах 

7 Нетрудно доказать, что в  случае β = 0 мы 
получим вообще плоскую шкалу с единой налоговой 
ставкой для всех доходов.

Таблица 2
Показатели налогообложения, полученные при d = 37000 и B = 4253,1

Задаваемые параметры: β = 1,0; ρ = 0,90858 Всего Джини
Налоговые ставки на ступенях, % 0 10,2 14 7 20,3 27,4
Изъятия из средних доходов, % 0 4,0 9,8 13,9 23,0
Суммы платежей, млрд р. 0 186,8 1513,3 545,9 2007,1 4253,1
Разница с исходными данными –17,8 –403,3 –488,4 36,1 873,4 0,0
Выигрыши плательщиков 17,8 403,3 488,4 12,1 921,6
Остаток средств, млрд р. 142,0 4446,2 14 004,2 3390,1 6720,4 28 702,9 44

Задаваемые параметры: β = 1,5; ρ = 0,88630
Налоговые ставки на ступенях, % 0 8,3 13,2 22,5 31,9
Изъятия из средних доходов, % 0 3,3 8,4% 13,4 26,0
Суммы платежей, млрд р. 0 151,2 1307,4 528,4 2266,1 4253,1
Разница с исходными данными –17,8 –438,9 –694,3 18,6 1132,4 0,0
Выигрыши плательщиков 17,8 438,9 694,3 29,8 1180,8
Остаток средств, млрд р. 142,0 4481,8 14 210,1 3407,6 6461,4 28 702,9 43,4

Задаваемые параметры: β = 0,5; ρ = 0,94458
Налоговые ставки на ступенях, % 0 13,0 16,2 19,4 21,9
Изъятия из средних доходов, % 0 5,1 11,3% 14,4 19,4
Суммы платежей, млрд р. 0 236,9 1963,9 610,8 1441,5 4253,1
Разница с исходными данными –17,8 –353,2 –37,8 101,0 307,8 0,0
Выигрыши плательщиков 17,8 353,2 244,7 615,7
Остаток средств, млрд р. 142,0 4396,1 13 553,6 3325,2 7286,0 28 702,9 44,7
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ков. Наиболее выгодным для большинства 
в  этом случае оказывается второй вариант, 
рассчитанный при β = 1,5, согласно которо-
му в  выигрыше может остаться 91% нало-
гоплательщиков. Но в  дальнейшем, по мере 
роста налогооблагаемых доходов населения 
и формирования в обществе привычки к про-
грессивному налогообложению этих доходов, 
целесообразным становится уже другой – ​вто-
рой вариант из табл. 3. Сохраняя льготное на-
логообложение для 90% налогоплательщиков, 
он резко увеличивает налоговую нагрузку на 
сверхдоходы и позволяет существенно попол-
нить государственный бюджет.

Глядя на представленные показатели, 
нетрудно убедиться, что все рассчитанные ва-
рианты гладкой налоговой функции способны 
обеспечить серьезную выгоду для большин-
ства налогоплательщиков. Особенно ярко это 
проявляется при налогообложении граждан 
с  наиболее низкими доходами (что видно на 
примере ставок для средних доходов на сту-
пенях). Но, с  другой стороны, нельзя не за-

лью собрать с доходов граждан на 25% больше 
средств, чем прежде. Применительно к 2020 г. 
это может быть интерпретировано как увели-
чение налоговых платежей приблизительно на 
1 трлн р. Результаты такого ужесточения можно 
видеть в табл. 3. Чтобы было удобно сопоста-
вить их с показанными ранее, эти результаты 
представлены также в трех вариантах, рассчи-
танных при разных значениях параметра β.

Как и следовало ожидать, в этом случае 
дополнительная налоговая нагрузка ложится 
в  основном на налогоплательщиков с  высо-
кими и  сверхвысокими доходами. Но увели-
чиваются и  налоговые платежи для граждан 
с доходами, лишь не намного превышающи-
ми средние. Так, согласно варианту, рассчи-
танному при β = 1, доля налогоплательщиков, 
оказывающихся в выигрыше, снижается с 94 
до 75%, а  сумма их выигрыша уменьшается 
с 917 млрд до 545 млрд р. Еще больше налого-
плательщики с небольшими доходами теряют 
в  третьем варианте, по которому в  выигры-
ше остается лишь 58% налогоплательщи-

Таблица 3
Показатели налогообложения, полученные при d = 37000 и B = 5253,1

Задаваемые параметры: β = 1,0; ρ = 0,884795 Всего Джини
Налоговые ставки на ступенях, % 0 12,9 18,3 25,0 33,3
Изъятия из средних доходов, % 0 5,1 12,2 17,2 28,1
Суммы платежей, млрд р. 0 234,8 1889,5 677,3 2451,5 5253,1
Разница с исходными данными –17,8 –355,3 –112,2 167,5 1317,8 1000,0
Выигрыши плательщиков 17,8 355,3 161,7 534,8
Остаток средств, млрд р. 142,0 4398,2 13 628,0 3258,7 6276,0 27 702,9 43,1

Задаваемые параметры: β = 1,5; ρ = 0,85626
Налоговые ставки на ступенях, % 0 10,5 16,5 27,7 38,6
Изъятия из средних доходов, % 0 4,1 10,6 16,7 31,6
Суммы платежей, млрд р. 0 191,8 1644,8 657,9 2758,6 5253,1
Разница с исходными данными –17,8 –398,3 –356,9 148,1 1624,9 1000,0
Выигрыши плательщиков 17,8 398,3 356,9 0 773,0
Остаток средств, млрд р. 142,0 4441,2 13 872,7 3278,1 5968,9 27 702,9 42,3

Задаваемые параметры: β = 0,5; ρ = 0,93022
Налоговые ставки на ступенях, % 0 16,2 20,0 22,5 26,6
Изъятия из средних доходов, % 0 6,4 14,0 17,9 23,8
Суммы платежей, млрд р. 0 294,7 2175,9 702,4 2080,1 5253,1
Разница с исходными данными –17,8 –295,4 174,2 192,6 946,4 1000,0
Выигрыши плательщиков 17,8 295,4 48,4 361,6
Остаток средств, млрд р. 142,0 4338,3 13 341,6 3233,6 6647,4 27 702,9 44,0
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метить серьезные различия ставок налога на 
высокие доходы. Поэтому при выборе прак-
тически пригодного варианта прогрессивно-
го налогообложения, на наш взгляд, следует 
принимать во внимание оценку последствий 
ожидаемой реакции высокооплачиваемого 
меньшинства. И с этой точки зрения на пер-
вый взгляд наиболее подходящим представля-
ется третий вариант из табл. 2. В случае его 
принятия ставки налогообложения высокодо-
ходных граждан еще совсем не высоки, в  то 
время как уменьшение налоговых платежей 
для граждан с низкими и средними доходами 
остается достаточно ощутимым.

4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Описанная выше методика обеспечива-
ет возможность построения и  анализа сколь 
угодно большого числа прогрессивных нало-
говых функций, обладающих теми или иными 
задаваемыми свойствами, что делает методи-
ку удобным средством, необходимым для от-
бора практически пригодных вариантов.

Представленные конкретные варианты 
налоговых функций призваны показать реаль-
ную возможность и  ожидаемые результаты 
перехода к  прогрессивному налогообложе-
нию личных доходов граждан в условиях, сло-
жившихся в экономике РФ в последние годы. 
Главное, что удалось продемонстрировать,  – ​
бесспорная выгода, которую могут получить 
практически все налогоплательщики с низки-
ми и средними доходами.

На основании анализа полученных ре-
зультатов сделан важный вывод о  возможно-
сти использовать на начальном этапе пере-
хода к  прогрессивному налогообложению 
личных доходов пятиступенчатой шкалы со 
следующими налоговыми ставками: первая 
ступень (до  12 000 р.)  – ​0%, вторая ступень  
(12 001–30 000 р.)  – ​13%, третья ступень 
(30 001–80 000 р.)  – ​16%, четвертая ступень 
(80 001–200 000 р.) – 19% и пятая ступень (бо-
лее 200 000 р.) – ​22%.
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