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Инновационная политика 
на государственном 
уровне  
(рецензия на монографию 
«Государственная инновационная 
политика: теория и методология 
исследования»)1

В. Г. Чаплыгин

В 2018 г. в  издательстве «Маджента» 
(Смоленск) вышла в свет монография доцента 
Межгосударственного образовательного уч-
реждения высшего образования «Белорусско-
Российский университет» (г. Могилев) к. э. н. 
Дмитрия Михайловича Степаненко «Государ-
ственная инновационная политика: теория 
и  методология исследования». Монография 
посвящена исследованию проблем государ-
ственной поддержки инновационной полити-
ки. Последняя рассматривается как целостная 
система целенаправленных мероприятий го-
сударства, ориентированных на стимулирова-
ние и  поддержку инновационной деятельно-
сти в национальной экономике и иных сферах 
жизнедеятельности общества. Известно, что 
в XXI в. экономическое развитие любого госу-
дарства в  значительной степени предопреде-
ляется масштабами инновационной активно-
сти на его территории. Разумеется, приоритет 
и  актуальность развития инновационной де-
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ятельности в  странах современного мира не 
вызывают сомнений.

В монографии рассматривается соот-
ношение понятий «государственная инно-
вационная политика» и  «государственная 
экономическая политика». Важность такого 
сопоставления обусловлена тем обстоятель-
ством, что в  большинстве известных работ 
в  этой области авторы исходят из того, что 
целевая установка государственной иннова-
ционной политики сводится к  поддержке со 
стороны государства технико-технологиче-
ских и продуктовых инноваций, создаваемых 
и  реализуемых в  национальной экономике. 
При таком подходе игнорируется, однако, 
тот неоспоримый факт, что инновации могут 
иметь место не только в  рамках националь-
ной экономической системы, но и  в  сферах 
культуры, науки, охраны правопорядка, обо-
роны и  безопасности, а  также в  иных обла-
стях общественной жизни. В  связи с  этим 
существенный теоретико-методологический 
интерес имеет предложенный автором моно-
графии подход, в рамках которого обосновы-
вается целесообразность введения в научный 
оборот понятий «государственная инноваци-
онная политика в широком смысле» и «госу-
дарственная инновационная политика в узком 
смысле». По мнению исследователя, государ-
ственная инновационная политика в  широ-
ком смысле должна стимулировать не только 
субъектов экономики, но и  иных субъектов 
общества во всех без исключения сферах и об-
ластях его функционирования. В то же время 
государственную инновационную политику 
в узком смысле целесообразно рассматривать 
как совокупность мер государства, ориенти-
рованных на стимулирование новаторской 
активности исключительно в  национальной 
экономике.

В монографии предлагается и  обосно-
вывается комплексная методология исследо-
вания инновационной политики государства. 
К несомненным достоинствам работы следует 
отнести тот факт, что в  процессе исследова-
ния и обоснования собственной методологии 
Д. М. Степаненко предпринимает попытки ис-



147
ЭНСР  № 1 (84)  2019

Инновационная политика на государственном уровне

и  процессами формирования в  обществе со-
ответствующей инновационной культуры. 
В  частности, в  монографии рассмотрены 
законодательные нормы Российской Феде-
рации, Республики Беларусь, государств За-
падной Европы и С ША, регламентирующие 
порядок применения предприятиями ускорен-
ной и «свободной» амортизации.

В монографии нашли отражение основ-
ные принципы и формы реализации государ-
ственной инновационной политики, функции 
указанной политики в экономической системе 
общества, которые в совокупности с соответ-
ствующим понятийным аппаратом и  норма-
тивно-правовой парадигмой инновационной 
политики государства комплексно характери-
зуют авторскую методологию исследования. 
Определенный интерес представляет также 
предложенная автором монографии многокри-
териальная методика оценки результативности 
инновационной политики государства. Такая 
методика предполагает использование экс-
пертного оценивания того, насколько резуль-
тативной является отделение государством 
составляющих инновационной политики, 
и  вычисление на основе обобщения мнений 
экспертов интегрального показателя результа-
тивности инновационной политики государ-
ства. Учитывая сложность и  комплексность 
государственной инновационной политики, 
использование метода экспертных оценок 
для определения степени ее результативности 
представляется весьма обоснованным и заслу-
живающим внимания инструментом.

В целом результаты проведенного 
Д. М. С тепаненко монографического иссле-
дования обладают научной новизной и прак-
тической значимостью, обогащают современ-
ную экономическую науку новыми знаниями 
о взаимосвязях между существующей в стра-
не правовой системой и мерами государствен-
ного воздействия, призванными поддержи-
вать инновационную активность в обществе. 
Эти исследования являются комплексной тео-
ретико-методологической базой для дальней-
ших исследований государственной иннова-
ционной политики.

пользовать предшествующие достижения не 
только экономической науки, но и  иных об-
щественных наук, в  частности юридических. 
Именно сквозь призму конвергенции экономи-
ческой и юридической науки обосновываются 
нормативно-правовая парадигма инноваци-
онной политики государства, а  также прису-
щие этой парадигме познавательные средства 
и процедуры. В частности, автор монографии 
доказывает, что основным познавательным 
средством, используемым в ходе исследования 
инновационной политики государства в соот-
ветствии с  разработанной парадигмой, явля-
ется нормативный правовой акт, т.е. акт, раз-
работанный компетентным государственным 
органом и содержащий нормы права.

Предложенная исследователем норма-
тивно-правовая парадигма государственной 
инновационной политики не только допол-
няет недостаточно исследованные проблемы 
взаимосвязей и  взаимодействия между дея-
тельностью государства, ориентированной на 
поддержку инновационной активности в стра-
не, и действующими в стране правовыми нор-
мами. Представленные в  монографии дости-
жения экономической и  юридической науки, 
а  также нормативно-правовая парадигма ин-
новационной политики государства являются 
важной теоретической и  методологической 
основой дальнейших исследований действу-
ющих в обществе правовых норм и эффектив-
ности государственного воздействия. Такого 
рода исследования как раз и  ориентированы 
на активизацию научно-технического про-
гресса, изобретательской и  прочей новатор-
ской деятельности.

Важное место в  монографии отведе-
но изучению взаимного влияния правовых 
инструментов и  отдельных элементов го-
сударственной инновационной политики. 
В  рамках обоснования нормативно-правовой 
парадигмы инновационной политики госу-
дарства в монографии рассмотрены проблемы 
взаимосвязи правовых норм и налоговой со-
ставляющей инновационной политики.

Автор не обошел вниманием также дру-
гие аспекты взаимодействия между правом 


