
70
ЭНСР  № 1 (84)  2019

Экономические 
и институциональные 
основы обеспечения 
экологической 
безопасности 1

А.А. Гусев

DOI: 10.33293/1609-1442-2019-1(84)-70-81

Рассматривается текущее состояние экологической 
безопасности в России. Показана недостаточно полная 
согласованность нормативных документов, связанных 
с  экологической безопасностью. Анализируются ре-
зультаты социальных опросов населения, отражающие 
значимость экологической ситуации в  местах их про-
живания. Рассматриваются недостатки в  осуществле-
нии экономической и  институциональной политики, 
влияющие на экологическую безопасность. Исходя из 
сложившейся экологической ситуации формулируются 
цель и приоритетные задачи в области обеспечения эко-
логической безопасности. Предлагаются направления 
усовершенствования законодательства в  области охра-
ны окружающей среды и природопользования с учетом 
поддержки развития экологически чистых технологий 
и  продукции. Рассматриваются проблемы экономи-
ческого стимулирования, решение которых позволит 
обеспечить экологическую безопасность, включая обо-
снование необходимости применять эколого-экономи-
ческие критерии принятия хозяйственных решений.
Предлагаются пути создания индустрии утилизации 
вредных отходов с  учетом объединения предприятий, 
производящих оборудование для переработки отходов, 
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антопогенному воздействию. В городах с вы-
соким и очень высоким уровнем загрязнения 
воздуха проживает 17% городского населе-
ния страны. От 30 до 40% населения страны 
пользуется водой, не соответствующей гиги-
еническим нормативам. Общая площадь за-
грязненных земель, находящихся в  обороте, 
составляет около 75  млн га. Опустынива-
ние земли в той или иной мере наблюдается 
в 27 субъектах РФ на территории площадью 
более 100 млн га.

Более 90% всех образующихся твердых 
коммунальрных отходов (ТКО) направляется 
на захоронение. Большая часть объектов за-
хоронения ТКО не обеспечивает защиту окру-
жающей среды от негативного воздействия 
размещаемых отходов, так как они не обо-
рудованы природоохранными сооружениями 
в соответствии с экологическими требовани-
ями (Доклад..., 2016).

Сохраняется высокий уровень износа 
(более 60%) основных фондов опасных про-
изводственных объектов. Доля аварийных ги-
дротехнических сооружений составляет око-
ло 5%.

Каждый год 7–8 млн человек во всем 
мире умирает в результате загрязнения атмос-
ферного воздуха и  воздуха помещений. За-
грязнение поверхностных и  подземных пре-
сных вод является главной причиной плохого 
качества воды и ежегодной гибели еще почти 
2 млн человек (Доклад..., 2016).

По ряду направлений нагрузка на при-
роду в Р оссии достигла критических значе-
ний. По экспертным оценкам ежегодно эконо-
мические потери, обусловленные ухудшением 
качества окружающей среды и  связанными 
с ними экономическими факторами, без учета 
прямого ущерба здоровью людей, составляет 
4–6% ВВП (Стратегия экологической безопас-
ности..., 2017). С учетом последствий для здо-
ровья людей экономический ущерб доходит 
до 15% ВВП (Доклад..., 2016). Сопоставимые 
результаты получены в  результате экспери-
ментальных расчетов. Так, ущерб, причиня-
емый экономике загрязнением окружающей 
среды, составляет почти 15% ВВП (Рюмина, 

предприятий, их перерабатывающих, а также субъектов, 
применяющих отходы и продукты их переработки в ка-
честве сырья для технологических процессов. Рассма-
триваются пути повышения энергоэффективности зда-
ний и влияние ее роста на экологическую безопасность, 
включая обоснование повышения энергоэффективности 
зданий за счет снижения потребности в электрической 
и  тепловой энергии. Предлагаются организационные 
меры экологически безопасного, «зеленого», экономи-
ческого роста с учетом анализа передового зарубежного 
опыта. Показано, что успех «зеленого» роста в Южной 
Корее обусловлен, в частности, политической волей ру-
ководства страны. Обосновано, что поступательное обе-
спечение экологической безопасности возможно только 
на пути системных преобразований в эколого-экономи-
ческом развитии России.
Ключевые слова: отходы, цели и задачи в области обе-
спечения экологической безопасности, экономическое 
стимулирование обеспечения экологической безопас-
ности.
JEL: Q50.

Экологическая безопасность может 
быть достигнута путем проведения единой 
государственной политики, направленной 
на предотвращение и  ликвидацию вызовов 
и  угроз экологической безопасности (Стра-
тегия экологической безопасности..., 2017). 
Движущей силой достижения указанной цели 
служит мотивация государственной полити-
ки. Мотивация, по существу, является много-
аспектной.

1. Текущее состояние 
экологической безопасности

Согласно Стратегии экологической 
безопасности Российской Федерации на пери-
од до 2025 года (Стратегия экологической без-
опасности..., 2017) окружающая среда в горо-
дах, где проживает 74% населения страны, 
подвергается существенному негативному 
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2015). Доля ВИЭ в выработке электроэнергии 
в РФ должна подняться с 1,2% (в 2014 г.) до 
20% (в  2050 г.) (Доклад..., 2016). Внедрение 
ВИЭ весьма затратоемко. Такое положение не 
вполне согласуется с  реализацией вышеука-
занного п. 25 в части избыточных требований 
к росту природоохранных затрат.

В числе показателей состояния эконо-
мической безопасности в  п.  1 учитывается 
индекс роста физического объема валового 
внутреннего продукта. Однако в  составе на-
турального ущерба от загрязнения окружаю-
щей среды присутствует уменьшение сельско-
хозяйственной и  лесной продукции, потери 
продукции в связи с повышенной заболевае-
мостью населения и т. п. (см., например, (Гу-
сев, 2004)). В работе (Гусев и др., 2017) было 
показано, что к основным показателям «зеле-
ного» роста можно отнести «очищенный» от 
экологических обязательств ВВП. С позиций 
«зеленой» экономики такой традиционный 
показатель экономического роста, как денеж-
ный объем ВВП, не выдерживает критики из-
за слабого учета отрицательных последствий 
хозяйствования на благосостояние людей. 
В работе, например, (Гусев, 2016) было пока-
зано, что относительное уменьшение ресур-
сов, выделяемых на нужды охраны природы, 
в  традиционном показателе ВВП может соз-
дать лишь видимость роста ресурсов для по-
требления и накопления, так как их растущая 
часть будет расходоваться на компенсацию 
потерь от экологических нарушений, а  ре-
альное потребление и накопление в народном 
хозяйстве на самом деле сокращаются. Поэ-
тому в числе показателей состояния экономи-
ческой безопасности в п. 1 более целесообраз-
но использовать индекс роста «очищенного» 
физического объема ВВП.

Идея коррекции традиционных макро-
экономических показателей была высказана 
и  в  докладе ЮНЕП (Навстречу «зеленой» 
экономике, 2011). В этом докладе отмечается, 
что ВВП и  другие привычные макропоказа-
тели являются «искажающими линзами», не 
отражающими того, насколько экономическая 
деятельность изменяет реальные процессы 

2009). При этом совокупные затраты на ох-
рану окружающей среды составили в 2015 г. 
всего 0,7% ВВП (Доклад..., 2016).

2. Недостаточно полное 
согласование нормативных 
документов

В числе вызовов и  угроз экономиче-
ской безопасности в п. 25 указывается «уста-
новление избыточных требований в  области 
экологической безопасности, рост затрат на 
обеспечение экологических стандартов про-
изводства и потребления» (Стратегия эконо-
мической безопасности..., 2017). Ранее было 
указано на нерациональное соотношение низ-
ких затрат и  значительного экономического 
ущерба от загрязнения окружающей среды. 
В  (Доклад..., 2016) предлагается вернуться 
к  наивысшему достигнутому значению за-
трат в 1,3% ВВП в 2003 г. Если оценивать не-
обходимые природоохранные затраты, соот-
ветствующие санитарным нормам выбросов 
и сбросов вредных веществ, то их величина 
должна быть равна 7–10% ВВП (Рюмина, 
2009).

В числе целей и задач государственной 
политики в  сфере экономической безопасно-
сти в п. 9 Стратегии экономической безопас-
ности Российской Федерации на период до 
2025 года указывается «комплексное развитие 
энергетической инфраструктуры, внедрение 
перспективных энергоэффективных техноло-
гий… с учетом мировых тенденций перехода 
на низкоуглеродную экономику» (Стратегия 
экономической безопасности..., 2017). Пере-
ход на низкоуглеродную экономику напрямую 
связан с  внедрением возобновляемых источ-
ников энергии (ВИЭ). Среднегодовой рост 
мирового рынка ВИЭ в  2010–2014 гг. соста-
вил более 28%. При сохранении таких тем-
пов роста его объем в 2020 г. составит 1 трлн 
долл., что сопоставимо с размерами мирового 
автомобильного рынка («Зеленая» экономика, 
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Каждый пятый житель России готов 
принять участие в  различных акциях проте-
ста, если власти не будут решать актуальные 
проблемы (в том числе улучшаться плохая эко-
логическая ситуация). В мае 2016 г. доля таких 
людей даже выросла в сравнении с докризис-
ным 2014 г. В 38 субъектах РФ их доля превы-
шает 20%, а в семи превышает 30%. При этом 
существует не очень жесткая, но все же ста-
новящаяся значимой зависимость: чем выше 
доля населения, готового бороться за решение 
экологических проблем, тем меньше острота 
экологических проблем в регионе, иными сло-
вами, активная позиция гражданского обще-
ства имеет значение (Доклад..., 2016).

Еще раз о свалках ТКО. Эксперты бьют 
тревогу: если ничего не делать, то в ближай-
шем будущем, через 10 лет, площадь, кото-
рую займут свалки, будет вполне сопоставима 
с  площадью двух Азовских морей. Именно 
свалки, по данным ВЦИОМ, считают эколо-
гической проблемой номер один 45% россиян.

4. Недостатки в осуществлении 
экономической 
и институциональной политики, 
влияющие на экологическую 
ситуацию

Конкурентоспособность современной 
инновационной экономики все больше за-
висит от уровня профессионализма кадров. 
Нынешняя система подготовки кадров и обе-
спечения их деятельности, с  одной стороны, 
не способствует росту их профессиональной 
пригодности, а с другой – ​поддерживает ми-
грацию за рубеж наиболее квалифицирован-
ных специалистов, ученых и преподавателей.

В наибольшей степени требованию 
экологизации производства отвечает так на-
зываемый шестой технологический уклад, 
включающий  – ​в  отличие от предшествую-
щих укладов  – ​экологически чистые и  энер-
гоэффективные технологии. Наличие в России 

потребления и накопления в народном хозяй-
стве (Навстречу «зеленой» экономике, 2011).

3. Социальные опросы 
населения, связанные  
со значимостью  
экологической ситуации 
в местах его проживания

То, как люди ценят природу и  ее ре-
сурсы, а также свою жизнь и здоровье, опре-
деляет уровень развития любого общества. 
Практика развития рыночной экономики и по-
следние кризисные явления в мире показали, 
что обеспечение реализации этих ценностей 
оказывается едва ли не главной задачей госу-
дарства и гражданского общества. По данным  
ВЦИОМ 73% россиян обеспокоены экологи-
ческой ситуацией в местах их проживания.

Служба специальной связи и  инфор-
мации Федеральной службы охраны (ФСО) 
России постоянно ведет мониторинг обще-
ственного мнения о  социально-экономиче-
ской и общественно-политической обстанов-
ке в Р оссийской Федерации. Респондентам 
предлагается ответить на ряд вопросов об 
актуальных проблемах в России и  субъектах 
Федерации, где они проживают, требующих 
первоочередного решения. Одной из таких 
проблем по результатам мониторинга являет-
ся плохая экологическая ситуация.

Доля россиян, которые считают плохую 
экологическую обстановку в регионе, где они 
проживают, острой и  требующей первооче-
редного решения, даже на фоне снижения до-
ходов остается высокой – ​12%. По субъектам 
РФ эта доля заметно варьирует: от 1–2% в Ал-
тайском крае, республиках Мордовия и Хака-
сия до 20–24% – ​в Иркутской области, Москве 
и Республике Северная Осетия – Алания и до 
26–36% – ​в Челябинской и Свердловской об-
ластях. Этот показатель отражает экологи-
ческий рейтинг регионов в  восприятии их  
населения.
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Однако отсутствуют важные институ-
циональные инструменты указанного слия-
ния – ​законодательство о ВИЭ и органическом 
земледелии. Критерии принятия проектных 
решений в данных сферах сугубо экономиче-
ские. В них не учитывается минимизация эко-
номического ущерба при переходе от исполь-
зования топливных технологий к ВИЭ  и  от 
применения пестицидов  – ​к  использованию 
биологических методов защиты растений.

Важнейшая задача «зеленой» экономи-
ки и перехода к устойчивому развитию – ​повы-
шение энергоэффективности. Она является 
приоритетной и  для России. Развитые стра-
ны потратили на формирование нормативной 
базы в сфере повышения энергоэффективно-
сти два-три десятилетия. Россия попробовала 
«сжать время» и  проделать ту же работу за 
два-три года. На таком пути были неизбежны 
издержки в  отношении как полноты норма-
тивной базы, так и ее качества. Частично они 
обусловлены недостаточной квалификацией 
разработчиков нормативных актов (за два-три 
года трудно вырастить кадры), частично  – ​
спешкой при их принятии и отсутствием об-
суждения в профессиональной среде. Сегодня 
важнейшим конкурентным преимуществом 
являются знания, технологии, компетенции. 
Это ключ к  настоящему прорыву и  повыше-
нию качества жизни.

К 2015 г. энергоемкость ВВП Рос-
сии снизилась только на 8% вместо запла-
нированных 26% по сравнению с  2008 г. 
В  2008–2015 гг. было принято около сотни 
нормативно-правовых актов, направленных 
на повышение энергоэффективности, но без 
хотя бы ограниченной бюджетной поддерж-
ки они не дают желаемого результата. Рас-
ходы бюджета по программе «Энергоэффек-
тивность и  развитие энергетики» на цели 
повышения энергоэффективности с  2013 по 
2016 г. сократились в 50 раз – ​с 7,11 млрд до 
0,14 млрд р. Россия инвестирует в повышение 
энергоэффективности за счет всех источни-
ков в 20–50 раз меньше, чем США, Китай или 
ЕС (Доклад..., 2016). В ближайшие шесть лет 
в  обновление отечественной электроэнерге-

производств третьего, четвертого и пятого 
технологических укладов не только сдержи-
вает экономическое развитие, но и является 
реальной экологической опасностью.

Ситуация с использованием природных 
ресурсов ненамного лучше положения с  за-
грязнением окружающей среды. В Р оссии 
добыча материалов (топлива, руд металлов 
и сырья для строительных материалов, а так-
же биомассы) в расчете на душу населения на 
70% выше среднемирового уровня. Материа-
лоемкость ВВП России в  4,2–4,5 раза выше, 
чем в С ША и  Германии, в  7,6 раза выше, 
чем в Я понии. Энергоемкость ВВП России 
в 2,2 раза выше, чем в США, в 3 раза выше, 
чем в Германии и Японии (Доклад..., 2016).

Например, по расчетам Е. В. Р юминой 
плата за загрязнение оказалась в 72 раза мень-
ше причиненного ущерба (Рюмина, 2009). 
Зато предприятия сохраняют положительную 
рентабельность основной производственной 
деятельности. В противном случае – ​при уче-
те объема ущерба в  хозяйственной деятель-
ности  – ​эта деятельность может оказаться 
нерентабельной. Заниженная плата за за-
грязнение окружающей среды поддерживают 
рост экологической нагрузки на загрязнен-
ных территориях. Существующие платежи 
за использование природных ресурсов не 
отражают полного изъятия природной рен-
ты. Присвоение предпринимателями части 
природной ренты приводит к  таким отрица-
тельным экстерналиям, как отток капитала из 
России и потеря запасов ценных природных 
ресурсов.

Слияние экономической и  экологи-
ческой политики основано на экологизации 
структурной перестройки экономики. Глав-
ным поддерживающим инструментом такой 
экологизации служит механизм создания ус-
ловий конкурентоспособного перехода к  ис-
пользованию экологически чистых техноло-
гий и продукции. Среди экологически чистых 
технологий важнейшей является возобновля-
емая энергетика, а среди экологически чистых 
продуктов ​их важнейший вид – ​органическая 
сельскохозяйственная продукция.
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должны быть сформулированы основы госу-
дарственной политики в сфере органического 
производства с  целью создания благоприят-
ных условий: для финансовой поддержки ор-
ганического земледелия как конкурентоспо-
собного способа ведения сельского хозяйства; 
развития внутреннего рынка экологически 
чистой продукции; стимулирования экспорта 
органической продукции; охраны здоровья 
населения; защиты окружающей среды; науч-
но-технической и  технологической модерни-
зации сельского хозяйства.

Сейчас во всем мире усиливается эколо-
гический протекционизм. Например, в США 
в  соответствии с  законом Лейси (Lacey Act) 
может быть запрещен импорт товаров, не 
имеющих ясного «экологического проис-
хождения». Если развитые страны будут ак-
тивно внедрять низкоуглеродные стратегии, 
а Россия – продолжать использовать ископа-
емое топливо, то очень скоро мы окажемся 
неконкурентоспособными. Необходимо раз-
работать законодательный документ, в  кото-
ром должны быть отражены механизмы эко-
логической ответственности отечественных  
компаний.

2.  Экономическое стимулирование ре-
шения задач по обеспечению экологической 
безопасности.

При рассмотрении недостатков в  осу-
ществлении экономической политики указы-
валось на недостатки использования сугубо 
экономических критериев принятия проект-
ных решений. Необходимо применять эколо-
го-экономические критерии, направленные 
на минимизацию экономического ущерба при 
переходе от использования топливных техно-
логий к ВИЭ и от применения пестицидов – ​
к использованию биологических методов за-
щиты растений. Пример построения такого 
критерия в области органического земледелия 
изложен в (Гусев, 2013).

Экономический ущерб от применения 
топливных технологий весьма высок, поэтому 
его предотвращение наряду с экономической 
поддержкой развития экологически чистых 
технологий, указанной при рассмотрении за-

тики планируется привлечь около 1,5 трлн р. 
частных инвестиций, о чем сказано в Посла-
нии Президента Российской Федерации Фе-
деральному Собранию 1 марта 2018 г. (http://
kremlin.ru/events/president/news/56957).

Рассмотрев мотивы проведения госу-
дарственной политики по достижению эко-
логической безопасности, перейдем к  изло-
жению цели и основных приоритетных задач 
государственной политики. Целью является 
сохранение и восстановление природной сре-
ды, обеспечение качества окружающей среды, 
необходимой для благоприятной жизни чело-
века и устойчивого развития.

В общем виде достижение поставлен-
ной цели связано с решением ряда основных 
задач: предотвращение загрязнения поверх-
ностных и подземных вод, атмосферного воз-
духа в  городах и  иных населенных пунктах, 
предотвращения деградации земель и  почв, 
создания индустрии утилизации отходов про-
изводства и потребления и т. п. (Стратегия эко-
логической безопасности..., 2017).

Перечислим ряд основных, на наш 
взгляд, задач в области обеспечения экологи-
ческой безопасности.

1.  Совершенствование законодатель-
ства в  области охраны окружающей среды 
и природопользования.

В первую очередь совершенствование 
должно касаться поддержки развития эко-
логически чистых технологий и  продукции. 
В закон о ВИЭ, на наш взгляд, должно быть 
включено, во‑первых, обязательство постав-
лять потребителям определенный процент 
энергии распределительными организация-
ми – ​энергии, полученной от производителей 
возобновляемой энергии. Во-вторых, распре-
делительные организации берут обязатель-
ство покупать «зеленую энергию» по цене, 
которая обычно выше цены на энергию в тра-
диционных топливных отраслях. В-третьих, 
государство берет на себя обязательство ком-
пенсировать убытки распределительных орга-
низаций принимать энергию от ВИЭ.

В отечественном законодательстве об 
органическом производстве, на наш взгляд, 
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необходимость учета внешних эффектов впер-
вые исследовал Пигу (Пигу, 1985). Введение 
платежей за загрязнение окружающей среды 
на базе экономического ущерба превращает 
их во внутренние издержки и будет напрямую 
отражаться на коммерческой эффективности 
предприятия, способствуя внедрению дей-
ственных природоохранных технологий. Кро-
ме того, введение платежей за использование 
природных ресурсов на базе природной ренты 
также превращает их во внутренние издерж-
ки, способствуя инновационному развитию. 
Преобразование действующих платежей пре-
вращает их в «налог пигувианского типа».

Переход к  стимулирующим платежам 
возможен только при кардинальном измене-
нии принципов налогообложения. Такое изме-
нение связано с уменьшением удельного веса 
налогов косвенного характера  – ​налога на 
прибыль, НДС и т. п. – ​при соответствующем 
увеличении доли прямых налогов и платежей, 
связанных с  добычей природных ресурсов 
и  загрязнением окружающей среды. Предла-
гаемое изменение системы налогов и  плате-
жей должно, с одной стороны, способствовать 
более полному изъятию государством при-
родной ренты и переходу от реализации суще-
ствующего принципа «потребитель платит» 
к  принципу «загрязнитель платит», а  с  дру-
гой  – ​строиться на принципе «фискальной 
нейтральности», т.е. без увеличения фискаль-
ного бремени на субъекты экономической си-
стемы.

3.  Пути создания индустрии экологи-
чески безопасной утилизации отходов.

Приоритетными задачами Стратегии 
развития промышленности по обработке, ути-
лизации и  обезвреживанию отходов произ-
водства и потребления на период до 2030 года 
являются развитие ресурсосбережения, пере-
работка отходов производства путем развития 
специализированной отрасли промышлен-
ности по переработке, утилизации и обезвре-
живанию отходов и снижение на этой основе 
нагрузки на окружающую среду (Стратегия 
развития промышленности..., 2018). Данная 
стратегия является отраслевым документом 

конодательства о ВИЭ , что будет влиять на 
конкурентоспособность ВИЭ.

Переход к ВИЭ  означает сокращение 
инвестирования в  углеродную экономику. 
В течение многих лет традиционной электро-
энергетике и  газовой промышленности еже-
годно из федерального бюджета выплачи-
ваются огромные суммы  – ​соответственно, 
15  млрд и  25 млрд долл. Если хотя бы 10% 
этой суммы было направлено на поддержку 
ВИЭ, то Россия была бы сейчас среди пере-
довых стран по возобновляемой энергетике 
(Безруких, 2012).

Предпосылкой развития органического 
земледелия служит наличие в  стране массы 
пахотных земель (черноземов), не загрязнен-
ных пестицидами. В то же время доля земель, 
используемых в Р оссии для органического 
земледелия, в  общем объеме сельскохозяй-
ственных земель составляет всего 0,04%. 
Стимулами органического производства яв-
ляются как более высокие цены на органи-
ческую продукцию по сравнению с традици-
онной, так и рост экспортных возможностей 
таких продуктов при высоком спросе на них 
в Евросоюзе. Кроме того, отсутствие вредно-
го экологического воздействия пестицидов на 
здоровье населения предотвращает экономи-
ческий ущерб (Гусев, 2013).

Для стимулирования экологической 
безопасности хозяйственной деятельности 
любых предприятий важен переход к  плате-
жам за загрязнение окружающей среды и ис-
пользование природных ресурсов на базе 
экономического ущерба от загрязнения и при-
родной ренты.

В современных условиях экономиче-
ский ущерб при заниженных платежах, с од-
ной стороны, проявляется где-то за воротами 
предприятия-загрязнителя и слабо сказывает-
ся на его коммерческой эффективности. С дру-
гой стороны, он проявляется как отрицатель-
ная экстерналия и приводит к необходимости 
компенсировать отрицательные внешние эф-
фекты, например, нести дополнительные за-
траты на лечение и медицинское обслужива-
ние населения и  т. п. Следует отметить, что 



77
ЭНСР  № 1 (84)  2019

Экономические и институциональные основы обеспечения экологической безопасности

гулирования развития отрасли (налогов, сбо-
ров, тарифов в сфере переработки отходов);

•• учитывать в  оценках эколого-эконо-
мической эффективности переработки от-
ходов экономический ущерб от загрязнения 
окружающей среды отходами в отсутствие их 
утилизации.

Меры отмеченного выше экономиче-
ского стимулирования направлены на под-
держку выполнения основных целевых пока-
зателей указанной стратегии, заключающихся 
в опережающем росте новой отрасли по пере-
работке отходов по сравнению со средними 
темпами роста ВВП и повышении доли пере-
работанных отходов в общем объеме образо-
ванных отходов. Так, к  2020 г. планируется 
достигнуть роста значения последнего пока-
зателя до 54%, а к 2030 г. – ​до 95% (Стратегия 
развития промышленности..., 2018).

4.  Пути повышения энергоэффектив-
ности зданий и  ее влияние на экологическую 
безопасность.

Повышение энергоэффективности зда-
ний за счет снижения потребности в  элек-
трической и тепловой энергии является эко-
номически привлекательной альтернативой 
наращивания такой энергии от добычи угле-
водородного сырья, его транспортировки 
и  переработки. Согласно (Доклад..., 2016) 
достижение полного потенциала экономии 
энергии в  одних лишь зданиях позволя-
ет сохранить в  недрах 7–10% запасов газа  
России.

Для стимулирования повышения энер-
гоэффективности необходимо:

•• совершенствовать практику экспер-
тизы проектной документации и надзора над 
выполнением нормативных требований энер-
гоэффективности;

•• повышать требования к энергоэффек-
тивности бытовых установок и  систем осве-
щения и  расширять охват видов оборудова-
ния, отвечающих таким требованиям;

•• анализировать затраты на протяже-
нии всего жизненного цикла при обосновании 
целесообразности мер по повышению энерго-
эффективности в зданиях;

стратегического планирования и  определяет 
приоритеты государственной политики в  об-
ласти развития отрасли по переработке от-
ходов. Новая отрасль промышленности по 
переработке отходов призвана объединить 
предприятия по производству оборудования 
для переработки отходов, предприятия по пе-
реработке отходов, а также субъекты, приме-
няющие отходы и  продукты их переработки 
в  качестве сырья в  технологических процес-
сах (см. об этом подробнее в (Гусев, Потрав-
ный, 2018)).

По данным Федерального агентства го-
сударственной статистики, инвестиции в  ос-
новной капитал, направленные на охрану 
окружающей среды от вредного воздействия 
отходов, в 2016 г. составили 8423 млн р. Доля 
инвестиций в  создание предприятий по ути-
лизации и обезвреживанию отходов не превы-
шает 4% общего объема средств, выделяемых 
на решение экологических проблем. Объем 
финансирования мероприятий по реализации 
настоящей Стратегии экспертно оценивается 
в размере в сумме не менее 5 трлн р. (Страте-
гия развития промышленности..., 2018).

Для экономического стимулирования 
развития новой отрасли промышленности по 
переработке отходов необходимо:

•• предоставлять субсидии на компен-
сацию части затрат по научно-исследователь-
ским и  опытно-конструкторским работам 
в  части переработки отходов, уплату про-
центов по кредитам и займам, привлеченным 
частными инвесторами, возмещение части за-
трат, а  также комплекс льгот и  преференций 
для предприятий, осуществляющих перера-
ботку отходов и  поставляющих продукцию 
переработки на экспорт;

•• поддерживать внедрение наилучших 
доступных технологий в  сфере переработки 
отходов на предприятиях, использующих обо-
рудование отечественных производителей, 
в виде предоставления субсидий таким пред-
приятиям;

•• создавать условия для привлечения 
инвестиций в отрасль переработки отходов на 
основе определения мер экономического ре-
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Для обеспечения национальной стра-
тегии «зеленого роста» в Южной Корее соз-
дан комитет президента страны по вопросам 
«зеленого роста». Комитет представляет со-
бой консультативный орган при президенте, 
куда входят 14 министерств, профессиональ-
ная деятельность которых имеет отношение 
к  «зеленому росту». Предложенный закон, 
обеспечивающий «зеленый рост» при отка-
зе от углеродов, принятый в  апреле 2010 г., 
предусматривает использование 61 «зеленой» 
технологии. Производители, которые будут 
их применять, получат государственную под-
держку, а  частные инвесторы  – ​налоговые 
льготы на прибыль.

Успех «зеленого роста» в К орее об-
условлен сочетанием, как минимум, трех 
факторов: политической воли руководства 
страны; принципа духа первенства в области 
защиты окружающей среды; эффективного 
взаимодействия всех соответствующих ми-
нистерств. Подтверждением успеха «зеле-
ного роста» в Корее служит тот факт, что по 
данным исследований HSBC экологическая 
составляющая в  пакете антикризисных мер 
в ней значительно выше этого показателя в та-
ких странах, как США, Германия и Канада.

Идею «зеленого роста» поддерживает 
и руководство России. В 2010 г. Д. А. Медве-
дев отметил, что «во всем мире профилиру-
ющей сейчас является тема так называемого 
зеленого роста, т.е. роста экономик за счет ис-
пользования современных, экологически вы-
веренных, энергоэффективных технологий, 
в  том числе с  использованием альтернатив-
ных источников энергии. Эта тема абсолют-
но актуальна для нас» (Медведев, 2010). На 
наш взгляд, в России движущей организаци-
онной силой безопасного «зеленого» разви-
тия является политическая воля руководства  
страны.

В заключение следует отметить, что по-
ступательное обеспечение экологической без-
опасности возможно только путем системных 
преобразований в  эколого-экономическом 
развитии России.

•• развивать системы статистического 
наблюдения над уровнями эффективности ис-
пользования энергии в зданиях;

•• предоставлять рекомендации и  аль-
бомы технических решений для реализации 
мер, направленных на повышение энергоэф-
фективности, при капитальном ремонте типо-
вых жилых и общественных зданий и т. п.;

•• создавать системы банковских гаран-
тий по кредитам на капитальный ремонт жи-
лых зданий, в том числе на основе формиро-
вания фондов энергосбережения;

•• совершенствовать системы целевых 
заданий, направленные на повышение энер-
гоэффективности, а  также системы монито-
ринга выполнения целевых заданий повы-
шения энергоэффективности в  бюджетной 
сфере;

•• формировать частно-государствен-
ные партнерства для финансирования при-
оритетных НИОКР в сфере повышения энер-
гоэффективности зданий.

Сокращение добычи и  переработ-
ки углеводородного сырья при повышении 
энергоэффективности зданий  – ​альтернати-
ва их наращиванию при росте потребности 
в электрической и тепловой энергии в случае 
недостаточной энергоэффективности зда-
ний – ​уменьшает ущерб от загрязнения окру-
жающей среды.

5.  Организационные меры экологиче-
ски безопасного «зеленого» роста.

В качестве примера положительного 
влияния таких организационных мер мож-
но привести Республику Корея, которая ста-
ла первой страной, объявившей в  2008 г. 
реализацию концепции «зеленого роста» 
в  качестве национальной стратегии. Страте-
гия нацелена на сохранение масштабов про-
изводства при минимальном использовании  
энергетических и  иных ресурсов, миними-
зацию нагрузки на окружающую среду всех 
используемых видов энергии и  ресурсов 
и принятие мер для превращения инвестиций 
в  природоохранную деятельность в  движу-
щую силу экономического роста (Гусев, 2016).
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В  рыночной экономике рост генерируют предприни-
матели. Инноваторы выводят на рынок новые товары. 
Миллионы обычных предпринимателей выявляют но-
вые ниши на рынке, они стимулируют спрос, повышая 
качество и  доступность товара. Выполнение майских 
(2018 г.) указов Президента страны предполагает техно-
логический рывок – ​рост ВВП на 3–4% в год, что в два-
три раза выше прогноза темпов роста ВВП России до 
2023 г., сделанного Международным валютным фондом 
(МВФ). Для рывка необходимо существенно увели-
чить число предпринимателей. Санкции против России 
ограничивают привлечение прямых иностранных ин-
вестиций и  средств с  мирового рынка. Опора на рост 
через реализацию инновационных проектов обеспечит 
усиление позиций страны. Решение основано на обоб-
щении концепций развития России, условно названных 
концепциями А. Кудрина и В. Титова, в форме трех пар 
аксиом: о предпринимателях, обеспечивающих рост; об 
институтах, формирующих инвестиционный климат; 
о  благосостоянии граждан как цели роста. Суждение 
о положении дел в России основано на привязке к каж-
дой аксиоме трех рейтингов стран. Рейтинги стран обоб-
щают отобранные показатели. Оценки каждой аксиомы 
сделаны по нескольким рейтингам. Дополнительную 
информацию об особенностях России можно получить 
из анализа состава соседей России по рейтингу. В  ре-
зультате анализа России стало ясно, что низкое качество 
институтов являются главной причиной слабого разви-
тия предпринимательства. Результаты нашего исследо-
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