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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА 
РФ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ: 
ТЕНДЕНЦИИ И ПРОБЛЕМЫ

Т.В. Комарова

В статье рассматриваются государственная полити-
ка Российской Федерации в области образования, ее 
основные принципы и инструменты. Одна из целей 
реформ российского образования – повышение конку-
рентоспособности отечественных вузов на мировом 
рынке образовательных услуг. Достижение этой цели 
обеспечивается за счет внедрения передовых техноло-
гий, повышения квалификации профессорско-препо-
давательского состава и улучшения инфраструктуры 
вузов. Изучаются расходы на образование в РФ и стра-
нах мира как инструмент политики государства в сфере 
образования. Проводится анализ влияния инструментов 
государственной политики в сфере образования на по-
вышение конкурентоспособности национальных вузов в 
мировом образовательном пространстве. Различные го-
сударственные программы в сфере образования являют-
ся мощным инструментом в реформировании системы 
образования в целом, повышении уровня образования 
граждан и повышении конкурентоспособности нацио-
нальных вузов в мировом образовательном простран-
стве. В рамках реализации государственной программы 
в сфере образования РФ сформирована сеть ведущих ву-
зов страны. Возросло число российских вузов, признава-
емых в рейтингах мировых университетов. Достижению 
этих результатов способствует программа повышения 
конкурентоспособности российских вузов «5-100». При-
оритетными задачами проекта являются развитие науч-
но-исследовательского потенциала, приведение уровня 
образования российских вузов к мировым стандартам, 
совершенствование системы дополнительного образо-
вания и переподготовки кадров, расширение междуна-
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зовательными учреждениями на протяжении 
прошлого столетия затрагивались в трудах 
В.И. Загвязинского (Загвязинский, 2011), 
А.М. Новикова (Новиков, 2000), И.Н. Сизем-
ской (Сиземская, 2011), А.Г. Асмолова (Ас-
молов, 2010), Е.Д. Липкиной (Липкина, 2006) 
и некоторых других исследователей. В на-
стоящее время особое значение представляет 
анализ влияния государственной политики 
на повышение конкурентоспособности наци-
ональных вузов в мировом образовательном 
пространстве.

Источниками, на которых основывались 
положения и выводы данной публикации, 
стали рейтинги в области образования (рей-
тинг стран мира по уровню развития систем 
высшего образования, рейтинг вузов России 
«Топ-100», рейтинг вузов стран BRICS), Феде-
ральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации», 
Федеральная программа развития образова-
ния в РФ до 2020 г. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА РФ  
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ  
И НАПРАВЛЕНИЯ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Государственная политика в сфере об-
разования представляет собой комплекс мер 
в области функционирования и развития си-
стемы образования. В Федеральном законе от 
29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации», который является 
основным документом в этой области, отра-
жающим государственную образовательную 
политику, под образованием понимается еди-
ный целенаправленный процесс воспитания 
и обучения, являющийся общественно зна-
чимым благом и осуществляемый в интере-
сах человека, семьи, общества и государства. 
Образованием в этом законе названа совокуп-
ность приобретаемых знаний, умений, навы-
ков, ценностных установок, опыта деятель-
ности и компетенции определенного объема и 

родной деятельности. Подчеркивается важность сбалан-
сированной политики государства в сфере образования 
для социально-экономического развития России. В со-
временных социально-экономических условиях в слож-
ной структуре мирохозяйственных связей возрастает 
значение конкурентоспособности национальных систем 
образования на мировом рынке образования. 
Ключевые слова: университет, высшее учебное заведе-
ние, мировое образовательное пространство, Россия, 
образование, государственная политика в области об-
разования, образовательное учреждение, конкурентные 
преимущества, рейтинги вузов.
JEL: I20, I21, I28.

 

ВВЕДЕНИЕ

Процесс реформирования систем об-
разования развитых и развивающихся стран, 
в том числе России, в последние годы идет 
активными темпами и затрагивает все направ-
ления данной области. Среди прочих целей 
реформ российского высшего образования 
правительство провозгласило повышение 
конкурентоспособности отечественных вузов 
на национальном и мировом образовательных 
рынках. Очевидно, что достижение данной 
цели предполагает решение ряда важнейших 
задач: внедрение лучших зарубежных тех-
нологий, адаптированных к российской спе-
цифике, систематическое повышение квали-
фикации профессорско-преподавательского 
состава, совершенствование инфраструктуры 
вузов и пр. Этих целей невозможно достичь 
без грамотно выстроенной системы государ-
ственной поддержки образования, которая 
является ключевым фактором становления 
и востребованности российских вузов в гло-
бальном пространстве образования. 

Вопросы развития конкурентных пре-
имуществ российских вузов в целях повыше-
ния их конкурентоспособности в глобальном 
образовательном пространстве не достаточно 
широко освещены в отечественной литера-
туре. Отдельные аспекты управления обра-
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свободное развитие личности, воспитание 
гражданственности, единство федерального 
культурного и образовательного простран-
ства, доступность образования всем слоям на-
селения, светский характер образования и пр. 

Среди важнейших направлений госу-
дарственной политики в сфере образования 
до 2020 г. в Российской Федерации можно вы-
делить следующие (табл. 1).

сложности в целях интеллектуального, духов-
но-нравственного, творческого, физического 
и (или) профессионального развития челове-
ка, удовлетворения его образовательных по-
требностей и интересов.

Государственная политика в области 
образования основывается на следующих 
ключевых принципах: гуманистическая на-
правленность образования, приоритет об-
щечеловеческих ценностей, демократия и 

Таблица 1
Основные направления государственной политики в области образования до 2020 г. в Российской Федерации

Область  
реализации Основные направления

Дошкольное об-
разование

Достижение 100% доступности дошкольного образования от трех до семи лет.
Изменение дошкольных образовательных учреждений в обновленную многофункциональную сеть.
Переход на новые организационно-экономические механизмы.
Создание условий бизнес-структурам для инвестирования.
Повышение качества дошкольного образования

Общее образо-
вание

Обеспечение доступности качественного общего образования.
Поэтапный переход общеобразовательных учреждений на новые федеральные государственные 
стандарты.
Достижение эквивалентного мировым образовательным стандартам качества школьного образова-
ния.
Создание условий для сохранения и укрепления здоровья школьников.
Обеспечение всеобщего доступа к образовательным ресурсам глобальной сети Интернет, широкое 
внедрение программ дистанционного обучения

Дополнительное 
образование

Обеспечение детям доступности дополнительного образования в различных формах. 
Расширение взаимодействия общего и дополнительного образования детей.
Укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования

Профессиональ-
ное образование

Формирование перечня востребованных профессий на рынке труда. 
Приведение системы подготовки кадров в соответствие актуальным и перспективным потребностям 
рынка труда.
Создание регионального центра оценки и сертификации квалификаций.
Укрепление материально-технической базы учреждений начального и среднего профессионального 
образования

Специальное об-
разование

Обеспечение доступности всех видов образования для детей с ограниченными возможностями, 
детей-сирот. 
Создание условий для интегрированного (инклюзивного) обучения детей с ограниченными возмож-
ностями.
Реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности социальной адаптации и 
интеграции в общество детей с ограниченными возможностями 

Кадровая по-
литика

Стимулирование развития инновационного потенциала педагогических работников.
Повышение социального статуса педагогических работников.
Совершенствование механизмов оплаты труда педагогов.
Привлечение в отрасль высококвалифицированных специалистов

И с т о ч н и к: Составлено автором по материалам: «Федеральная программа развития образования РФ до 2020 года» // Официальные 
документы в образовании. 2000. № 8. С. 21–28.
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усматривает финансирование этой сферы в 
объеме более 4 трлн р. (Развитие образова-
ния, 2014). 

Так, расходы федерального бюджета на 
повышение конкурентоспособности ведущих 
университетов в последние три года составля-
ли от 10,5 млрд до 12,5 млрд р. (табл. 2).

Следует отметить, что для оценки уров-
ня расходов на образование применяются 
аналогичные показатели стран мира, изме-
ряющиеся в процентах ВВП. Рейтинг стран 
мира по доле расходов на образование со-
ставляется Всемирным банком. Последний 
рейтинг составлялся в 2014 г., где странами с 
высокой долей расходов на образование ста-
ли Тимор-Лешти, Лесото, Куба и пр. (табл. 3). 
Менее всего (менее 2%) на образование из 
ВВП тратят Ливан, Замбия, ЦАР, Монако и 
ОАЭ. Тем не менее следует подчеркнуть, что 
это лишь отношение (процентное) расходов 
на образование к ВВП, не позволяющее про-
извести комплексную оценку уровня госу-
дарственной поддержки в образовательной  
сфере. 

РАСХОДЫ НА ОБРАЗОВАНИЕ – 
ИНСТРУМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ

В России расходы на образование яв-
ляются достаточно низкими по сравнению с 
развитыми и другими развивающимися стра-
нами. Так, в 2016 г. по оценке МВФ в РФ рас-
ходы на образование составили 7742 долл. 
США на одного студента. Пример: этот по-
казатель составлял в Канаде – 40 409 долл., 
Японии – 34 870, Израиле – 35 905, США – 
57 200, Великобритании – 42 105; Ирландии 
– 54 464 долл. (Список стран по ВВП (ППС) 
на душу населения, 2016). Тем не менее абсо-
лютная величина расходов на образование в 
России – значительная. Так, согласно данным 
Министерства образования и науки доля рас-
ходов федерального бюджета на финансовое 
обеспечение выполнения государственно-
го задания по высшим учебным заведениям 
по разделу «Образование» составляла чуть 
более 154 млрд р. (Расходы на образование, 
2016). Государственная программа РФ «Раз-
витие образования на 2013–2020 годы» пред-

Таблица 2
Расходы федерального бюджета на реализацию особо значимых мероприятий в сфере образования, млрд р.

Наименование
Годы

2014 2015 2016 

Повышение конкурентоспособности ведущих университетов 10,5 12,0 12,5

Программы развития федеральных университетов 6,9 6,9 6,9

Мероприятия по интеграции в экономику российских выпускников веду-
щих университетов мира «Глобальное образование» 1,5 1,5 1,5

Материальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, в федеральных государственных образовательных 
учреждениях 5,8 5,8 5,8

Субсидии на поддержку образовательного кредитования 0,6 0,6 0,6

Субсидии на предоставление грантов Правительства РФ, выделяемых для 
государственной поддержки научных исследований, проводимых под ру-
ководством ведущих ученых в российских образовательных учреждениях 
высшего профессионального образования 3,0 2,4 2,4

И с т о ч н и к: Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 295 «Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации “Развитие образования на 2013–2020 годы”».
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сия занимает 34-е место (Рейтинг эффектив-
ности…, 2016), а в рейтинге стран с лучшей 
системой высшего образования в 2016 г. из 
25 стран Россия не представлена совсем (Рей-
тинг стран, 2016). 

В последние годы российские уни-
верситеты усилили свое присутствие в 
рейтинге лучших университетов мира QS 
WorldUniversityRankings. Так, в 2017 г. в 
тысячу лучших университетов мира вош-
ли 24 российских вуза. Например, МГУ им. 
М.В. Ломоносова вернулся в первую сотню 
рейтинга, впервые в рейтинг попали Са-
ратовский государственный университет и 
Санкт-Петербургский национальный иссле-
довательский университет информационных 
технологий, механики и оптики (ИТМО) 
(Эксперт QS, 2017).

В рейтинге вузов стран БРИКС (The 
BRICS & Emerging Economies Rankings), в 
котором несколько лет лидирует Пекинский 
университет, в 2017 г. попали Московский го-
сударственный университет им. М.В. Ломоно-
сова (3-е место), МФТИ (12-е место), МИФИ 
(19-е место) (Новости рейтингов вузов, 2017). 
Так, среди конкурентных российских универ-
ситетов можно выделить учебные заведения, 
представленные в табл. 4.

Немаловажную роль в достижении этих 
результатов сыграла программа повышения 
конкурентоспособности российских вузов  
«5-100», предполагающая, что пять отече-
ственных вузов к 2020 г. войдут в первую сот-
ню ведущих университетов мира. К участию в 
проекте был допущен 21 отечественный вуз, в 
том числе: Балтийский федеральный универ-
ситет им. И. Канта, Национальный исследо-
вательский ядерный университет «МИФИ», 
Национальный исследовательский универси-
тет «Высшая школа экономики», Российский 
университет дружбы народов, Новосибир-
ский национальный исследовательский госу-
дарственный университет, Сибирский феде-
ральный университет, Томский национальный 
исследовательский политехнический уни-
верситет и пр. Масштабное финансирование 
этих вузов происходит в таких направлениях, 

ВЛИЯНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 
НА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ ВУЗОВ

Различные программы, включенные в 
общую государственную политику в сфере 
образования, являются мощным инструмен-
том реформирования системы образования, 
повышения уровня образования граждан и 
усиления конкурентоспособности националь-
ных вузов в мировом образовательном про-
странстве. Так, к примеру, государственная 
программа в сфере образования РФ до 2020 г. 
пока только дала результаты в виде формиро-
вания сети ведущих вузов страны и увеличе-
ния числа российских вузов, отмеченных в 
первой полутысяче в наиболее массово при-
знаваемых рейтингах мировых университетов 
(Горчакова-Сибирская, 2017). 

Тем не менее пока в рейтинге эффектив-
ности национальных систем образования Рос-

Таблица 3
Десять стран мира с самыми высокими расходами  

на образование (фрагмент рейтинга)  
по состоянию на 2014 г.

Место Страна Расходы, %

1 Демократическая Республика 
Тимор-Лешти 14,0

2 Лесото 13,0

3 Куба 12,9

4 Бурунди 9,2

5 Молдова 9,1

6 Дания 8,7

7 Мальдивская Республика 8,7

8 Джибути 8,4

9 Намибия 8,1

10 Кипр 7,9

И с т о ч н и к: Рейтинг стран мира по уровню расходов на об-
разование. Гуманитарная энциклопедия // Центр гуманитарных 
технологий, 2006–2016 (последняя редакция: 30.10.2016) [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://gtmarket.ru/ratings/expenditure-on-
education/info. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

При росте глобаоизации и в современ-
ных социальных, экономических, политиче-
ских, культурных условиях, влияющих на все 
сферы жизни общества, увеличивается значе-
ние конкурентоспособности национальных 
систем образования на мировом глобальном 
рынке образования. Эти обстоятельства ак-
туализируют необходимость трансформации 
системы российского образования во всех на-
правлениях: структурном, содержательном, 
функциональном. 

На современное состояние мировой 
сферы образования влияют различные эконо-
мические, социальные, политические, куль-
турные и другие процессы. Среди основных 
можно выделить: переход к экономике знаний, 
демократизацию общества, информатизацию 
всех процессов, в том числе образования, со-
циальных и природных проблем, касающихся 
всего мирового сообщества, и пр. Все это обо-
значает острую необходимость переформати-
рования старых систем образования и созда-
ния новых, инновационных образовательных 
систем, где важными станут непрерывное 
обучение, формирование у обучающихся от-
ветственности за будущее состояние планеты, 
гуманное отношение друг к другу. 

Для того чтобы российской системе об-
разования остаться конкурентоспособной в 
мировом образовательном пространстве, оче-
видно необходима грамотная политика в об-
ласти образования, проводимая государством, 
политика, учитывающая общие тенденции 
мирового развития. Однако важна сбалан-
сированная, адекватная целям и задачам по-
литика государства в сфере образования, 
учитывающая особенности и вызовы в тот 
или иной период социально-экономического  
развития. 

как международная мобильность студентов 
и преподавателей, уровень и число научных 
исследований, достижения в инновационной 
деятельности, цитирование научных статей, 
практическая направленность обучения и пр. 
Среди основных задач проекта: повышение 
уровня научно-исследовательского потенциа-
ла; приведение уровня образования в россий-
ских вузах к мировым стандартам; уровень 
развитие дополнительного образования; рас-
ширение международной деятельности (Да-
нилина, 2017).

Таблица 4 
Рейтинг вузов России (Топ-100) по состоянию  

на 2017 г. (фрагмент рейтинга)

Место в 
рейтинге Название вуза Оценка

1 Московский государственный уни-
верситет им. М.В. Ломоносова 1000

2 Национальный исследовательский 
ядерный университет «МИФИ» 856

3 Санкт-Петербургский государствен-
ный университет 735

4 Национальный исследовательский 
университет – Высшая школа эко-
номики 734

5 Новосибирский национальный ис-
следовательский государственный 
университет 727

6 Московский физико-технический 
институт (НИУ) 722

7 Санкт-Петербургский национальный 
исследовательский университет 
информационных технологий, меха-
ники и оптики 715

8 Томский национальный исследова-
тельский государственный универ-
ситет 707

9 Российский университет дружбы 
народов 706

10 Томский национальный исследова-
тельский политехнический универ-
ситет 680

67 Балтийский федеральный универси-
тет им. И. Канта 414

И с т о ч н и к: Топ-100. Рейтинг вузов России [Электронный ре-
сурс]. URL: http://www.univer-rating.ru/rating_common.asp.
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Komarova Tat’jana V., Peoples' Friendship University of 
Russia, Moscow, Russia, komarova_tv@rudn.university

In the article are analyzed the state policy of the Russian 
Federation in the field of education, its basic principles and 
tools. One of the goals of the Russian education reforms is 
to increase the competitiveness of domestic universities in 
the world market of education. This goal has been achieved 
through the introduction of advanced technologies, profes-
sional development and the improvement of the universities 
infrastructure. Was studied such instrument of state policy in 
the sphere of education in the Russia and different countries 
as the costs of education. The public policy instruments in 
education have strengthened the competitiveness of national 
universities in the world educational space; these polices 
were in the article focus. Various state programs in educa-
tion development are a powerful tool in reforming the educa-
tion system in general, improving the level of education and 
strengthening the competitiveness of national universities in 
the world educational space. Within the framework of the 
state program of education development in the Russian Fed-
eration, a network of leading higher educational institutions 
of the country has been formed, the number of Russian uni-
versities recognized by the world universities has increased. 
Achievement of these results is promoted by the program 
of increasing the competitiveness of the Russian universities 
«5-100». The priority tasks of the project are the develop-
ment of scientific and research potential, upgrading the level 
of educational services of Russian universities to the world 
standards, improving the system of additional education and 
retraining personnel, expanding international activity. In the 
study highlights the importance of a balanced state policy in 
education, necessary for socio-economic development of the 
country. In modern socio-economic conditions, the complex 
structure of global economic ties, the highly competitive na-
tional education systems in the global market of educational 
services is growing.
Keywords: university, higher educational institution, world 
educational space, Russia, education, state policy in the 
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