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Оригинальная статья

Аннотация. Цель исследования заключается в разработке концепта цифровой платформы управления общественными 
финансами России, учитывающей функциональные возможности современных цифровых технологий и  практику 
организации бюджетного процесса в  рамках государственной интегрированной информационной системы 
«Электронный бюджет». В состав основных методов при подготовке данной статьи включены методы статистического 
анализа (сравнительный анализ, метод скользящей средней, оценка абсолютного роста и убыли, удельные величины), 
контент-анализ научной литературы и общенаучные методы анализа и синтеза. В целях визуализации концепта единой 
цифровой платформы общественных финансов применен метод построения блок-схем. К  основным результатам 
исследования можно отнести: 1) обоснование необходимости «бесшовной» интеграционной связи между федеральным 
и региональными сегментами электронных бюджетов на базе платформы «ГосТех»; 2) определение перечня перспективных 
направлений для практической реализации цифровых сервисов и приложений в управлении общественными финансами; 
3)  разработка схемы информационного взаимодействия в  рамках цифровой платформы общественных финансов 
России. В  работе сделан вывод о  том, что развитие и  масштабирование цифрового инструментария общественных 
финансов России в условиях санкционных ограничений становится фактором, укрепляющим финансовый и цифровой 
суверенитет страны. Горизонтальное и вертикальное цифровое неравенство в управлении общественными финансами 
сдерживает процессы цифровой трансформации, необходимые для перехода к новой версии электронного бюджета 2.0 
в рамках активного технологического развития бюджетного процесса. Сложившаяся несогласованность в применении 
программно-целевого подхода обусловливает необходимость непрерывной координации при разработке, внедрении 
и эксплуатации программных ИТ-решений на базе единого программного и аппаратного оснащения.
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публичных финансов, цифровизация бюджетного процесса России, автоматизация управления региональными 
финансами.
Классификация JEL: H6, H9.
Благодарность. Статья подготовлена по  результатам исследований, выполненных за  счет бюджетных средств 
по государственному заданию Финансового университета при Правительстве Российской Федерации.

Для цитирования: Алтынов  Ю.А. (2026). Формирование цифровой платформы управления общественными финансами  
России // Экономическая наука современной России. Т. 29. № 3. С. 146–158. https://doi.org/10.33293/1609-1442-2026-29(3)-146-158.  
EDN: TCAZMG

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.ru


INFORMATIONAL TECHNOLOGIES IN ECONOMICS

147
Экономическая наука современной России
Том 29  ♦  Выпуск 3  ♦ 2026

Economics of Contemporary Russia
Volume 29  ♦  Issue 3  ♦ 2026

https://doi.org/10.33293/1609-1442-2026-29(3)-146-158

EDN: TCAZMG

FORMATION OF A DIGITAL PLATFORM FOR MANAGING 
PUBLIC FINANCES IN RUSSIA

	© Altynov Yu.А., 2026

Yury A. Altynov, Cand. Sc. (Economics), Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow; Exec-
utive Director of the IT-company “FINATEK”, Moscow, Russia;  
ORCID: 0009-0009-9941-9808; eLibrary SPIN: 3768-5033; yaaltynov@fa.ru

Received: 19/12/2025, Accepted: 15/07/2026.

Оriginal article

Abstract. The purpose of the research is to develop a concept for a digital public finance management platform in Russia that takes 
into account functionality of modern digital technologies and practice of organizing the budget process within the framework of 
the state integrated information system “Electronic Budget”. The main methods used in this article include statistical analysis 
methods (comparative analysis, moving average method, estimation of absolute growth and loss, specific values), content 
analysis of scientific literature and general scientific methods of analysis and synthesis. In order to visualize the  concept of 
a unified digital platform for public finance, the flowchart construction method was applied. The main results of the study include: 
1) substantiation of the need for a “seamless” integration link between the federal and regional segments of electronic budgets 
based on “GosTech platform”; 2) identification of a list of promising areas for the practical implementation of digital services 
and applications in public finance management; 3) developing a scheme of information interaction within the digital platform of 
public finance in Russia. The paper concludes that the development and scaling of the digital tools of public finance in Russia 
in the context of sanctions restrictions is becoming a factor that strengthens the financial and digital sovereignty of the country. 
Horizontal and vertical digital inequality in public finance management hinders the processes of digital transformation necessary 
for the  transition to the new version of the Electronic budget 2.0 as part of active technological development of the budget 
process. The  current inconsistency in application of the  software-targeted approach necessitates continuous coordination in 
the development, implementation and operation of software IT solutions based on a single software and hardware.
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ВВЕДЕНИЕ

Тема финансового суверенитета страны в  ус-
ловиях цифровизации экономики становится все 
более актуальной для научного и экспертного со-
общества в контексте нарастающего санкционного 
давления на отечественную финансовую систему. 
При этом общемировая практика свидетельству-
ет о том, что ключевую роль в вопросах повыше-
ния финансового суверенитета играет сфера об-
щественных финансов за  счет своего системного 
влияния на распределительные и стимулирующие 
процессы в экономике. В результате решение зада-
чи укрепления финансового суверенитета России 
неразрывно связано со стратегической задачей по-
вышения эффективности управления финансами 
общественного сектора, в  основе которой лежит 
комплексная цифровизация государственных и му-
ниципальных финансов.

Тренд цифровизации сферы публичных фи-
нансов является общемировым и характеризуется 
прямой интеграцией бюджетного процесса в  ак-
тивную цифровую среду. Важно отметить, что 
цифровое преобразование бюджетных отношений 
затрагивает множество смежных процессов, что 
повышает требования к  компетенции участников 
бюджетного процесса в части профессионального 
применения современных цифровых технологий.

Однако масштабированию цифрового инстру-
ментария в сфере общественных финансов России 
препятствуют сложившиеся цифровые разрывы, 
негативно влияющие на внедрение и развитие со-
временных информационных систем.

Кроме того, активная цифровизация бюджет-
ного процесса может сдерживаться многочислен-
ными формализованными процедурами, которые 
изначально разрабатывались без учета возмож-
ностей цифровой среды. Вместе с  тем примене-
ние программно-целевого и  проектного подходов 
в управлении бюджетными ресурсами требует опе-
ративной адаптации профессиональных программ-
ных решений. В результате основные направления 
развития электронного бюджета, закрепленные 
в  Концепции создания и  развития государствен-
ной интегрированной информационной системы 
управления общественными финансами «Элек-
тронный бюджет» (утв. распоряжением Прави-
тельства РФ от  20.07.2011 №  1275‑р), представ-
ляется целесообразным пересмотреть с  учетом 
актуальной проблематики в  области цифрового 
неравенства и практик программно-целевого бюд-
жетирования.

Целью настоящего исследования является раз-
работка концепта цифровой платформы управле-
ния общественными финансами России, учитыва-
ющей функциональные возможности современных 

цифровых технологий и  практику организации 
бюджетного процесса в  рамках государствен-
ной интегрированной информационной системы 
«Электронный бюджет».

Для достижения указанной цели в рамках ис-
следования поставлены и решены две взаимоувя-
занные задачи. Во-первых, сформированы еди-
ные требования к цифровизации государственных 
и  муниципальных финансов в  связи с  необходи-
мостью преодоления сложившихся вертикальных 
и горизонтальных цифровых разрывов. Во-вторых, 
разработаны предложения, обеспечивающие сво-
бодный доступ участников бюджетного процесса 
к типовым сервисам и веб-приложениям для сни-
жения степени разобщенности текущего распро-
странения цифровых технологий (сервисов, си-
стем) в государственных структурах.

Полученные нами результаты могут быть ис-
пользованы для развития методологических под-
ходов к  цифровой трансформации общественных 
финансов, а  также при разработке концепции но-
вой версии электронного бюджета на  базе вер-
тикально интегрированных цифровых сервисов 
и приложений.

ОБЗОР НАУЧНЫХ ПУБЛИКАЦИЙ

Сектор общественных финансов сегодня яв-
ляется не только составной частью национальной 
финансовой системы, но  и  ключевым фактором 
в обеспечении финансового суверенитета. Следует 
подчеркнуть, что в  современных научных иссле-
дованиях финансовый суверенитет как экономи-
ческая категория рассматривается с  разных кон-
цептуальных позиций. Во-первых, проблематика 
финансового суверенитета изучается в  контексте 
вопросов укрепления общегосударственного су-
веренитета как базовой конституционной нормы 
(Грачева, 2023). Во-вторых, финансовый сувере-
нитет государства рассматривается как самостоя-
тельная экономическая сущность, определяющая 
уровень независимости национальной финансовой 
системы от действий других государств и между-
народных организаций (Martins, Veiga, 2022; Bellos, 
Golitsis, 2023). В-третьих, при оценке финансового 
суверенитета особое внимание уделяется пробле-
мам цифровой трансформации и суверенитета дан-
ных как значимого экономического ресурса (Belli, 
Gaspar, Jaswant, 2024; Misra, Barik, Kvalvik, 2025; 
Hummel et al., 2021).

Вместе с тем экономическая неопределенность 
в  условиях внешних финансовых ограничений 
требует поиска новых механизмов укрепления 
финансового суверенитета страны, включая раз-
витие и  продвижение цифрового инструментария 
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общественных финансов. При этом вопрос о  по-
вышении автономности публичных финансов Рос-
сии остается дискуссионным в рамках построения 
цифровой экономики, для которой свойственна 
унификация применяемых цифровых сервисов 
и  технологий, большая часть которых принадле-
жит мировым технологическим корпорациям.

Так, ряд зарубежных исследователей отмечает 
критическую значимость цифрового суверенитета 
государства при переходе к «Индустрии 5.0» в свя-
зи с  необходимостью государственного контроля 
над автономностью цифровой инфраструктуры, 
включающей аппаратно-технические и программ-
ные средства разработки и  эксплуатации цифро-
вых продуктов (Khan, Haleem, Javaid, 2023; Blind, 
2025; Monferdini, Tebaldi, Bottani, 2025). Таким 
образом, обеспечение инклюзивного доступа к со-
временным техническим и программным ресурсам 
может влиять на уровень автономности цифровых 
решений, внедряемых в государственные структу-
ры, что также снижает зависимость России от дей-
ствий недружественных государств.

Принимая во  внимание особенности феде-
ративного устройства России и  наличие ГИИС 
«Электронный бюджет», в отечественных научных 
исследованиях рассматривается перспектива раз-
вития вертикально интегрированных программ-
ных решений для централизации и  унификации 
процессов управления общественными финанса-
ми (Приходченко, 2020). В частности, по мнению 
О.В.  Глушаковой, значительное увеличение объ-
емов информационных потоков при планирова-
нии и  исполнении бюджета требует дальнейшей 
цифровизации финансов общественного сектора 
в рамках единой цифровой платформы (Глушако-
ва, 2019).

Вместе с  тем ряд российских исследовате-
лей (А.Н.  Комарницкая, И.А.  Соколов) отмечают 
наметившееся новое направление в  реализации 
бюджетно-налоговой политики, заключающееся 
в формировании институциональных условий при-
менения бюджетных и  фискальных ограничений 
(Комарницкая, Соколов, 2023). При этом подобная 
институционализация требует внедрения сложных 
систем мониторинга и контроля, реализация кото-
рых объективно предполагает использование со-
временного ИТ-инструментария.

Другим важным направлением исследований 
является анализ практической проблематики реа-
лизации программно-целевого подхода, который, 
по мнению К.Н. Самкова, приводит к отсутствию 
реальной взаимосвязи между финансовым обеспе-
чением государственных программ и  основными 
направлениями деятельности государственных 
органов власти (Самков, 2021). В частности, ана-
логичная проблема несогласованности целей при 

реализации программно-целевого подхода отмеча-
ется Д.Е. Коноваловым при анализе стратегическо-
го планирования в  области культуры (Коновалов, 
2025).

При этом в качестве перспективной задачи для 
развития системы управления публичными финан-
сами в условиях цифровой экономики ряд авторов 
(Д.Е. Попов, А.Ю. Веретенникова, О.Б. Дигилина, 
А.М. Черняев) рассматривает создание националь-
ной цифровой платформы, способствующей по-
вышению технологического суверенитета России 
(Digilina, Chernyaev, 2023; Попов, Веретенникова, 
2022). Вместе с  тем для решения задачи по  мас-
штабированию цифровых платформ в  государ-
ственном секторе в работе С.Н. Беловой, О.Н. Вла-
димировой и Д.Ю. Гришмановского предлагается 
непрерывная координация действий органов вла-
сти при разработке, внедрении и  эксплуатации 
программных ИТ-решений (Белова, Владимирова, 
Гришмановский, 2023).

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Информационная база исследования включает 
данные Росстата, НИУ ВШЭ, Минцифры России, 
Счетной палаты РФ, а также нормативные и право-
вые акты, связанные с реализацией национального 
проекта «Цифровая экономика» и развитием госу-
дарственной интегрированной информационной 
системы «Электронный бюджет».

Выбор агрегированных показателей цифрово-
го неравенства при определении степени готов-
ности государства к  цифровому преобразованию 
общественных финансов обоснован возрастающей 
сложностью цифровых сервисов и  технологий, 
используемых участниками бюджетного процес-
са. Так, для оценки цифрового неравенства между 
Россией и  европейскими странами применяется 
сопоставительный анализ панельных данных, от-
ражающих уровень обладания населением базовы-
ми навыками работы с  компьютером и  интернет-
ресурсами.

При анализе вовлеченности сектора государ-
ственного управления в процессы цифровой транс-
формации проведены расчеты временных рядов 
в  части динамики органов власти, использующих 
собственные информационные системы и участву-
ющих в интеграционном обмене с внешними систе-
мами. Ввиду наличия резких колебаний временного 
ряда в рамках анализируемого периода осуществле-
но сглаживание временного ряда методом простой 
скользящей средней (SMA). Расчет скользящей 
средней для начала (2014 г.) и окончания (2023 г.) 
временного ряда осуществлялся по формуле Урба-
ха (для расчета крайних значений).
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Представление результатов исследования про-
водилось в  формате блок-схемы, учитывающей 
вертикальную интеграцию между федеральной 
ГИИС «Электронный бюджет» и  информацион-
ными системами управления финансами субъек-
тов Российской Федерации. Реализация единого 
интеграционного шлюза представлена на  схеме 
в составе действующей платформы «ГосТех» в ка-
честве автономного масштабируемого веб-серви-
са. При этом цифровые веб-сервисы и  цифровые 
приложения, относящиеся к  сфере управления 
общественными финансами, включены в блок-схе-
му как самостоятельные программные решения, 
распространяемые по  модели SaaS (software as 
a service).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Цифровизация экономических отношений 
во всех странах происходит неравномерно и мо-
жет зависеть от  ряда отраслевых, территори-
альных, демографических и  управленческих 
аспектов. В  научных исследованиях данную 
проблематику часто рассматривают в  контексте 
«цифрового разрыва» (digital divide), который 
характеризуется возрастающим неравенством 
в доступе к современным цифровым технологиям 
(Lythreati, Singh, Kassar, 2022). Так, американские 
исследователи (А. Эспин, К. Ройджас) отмечают 
проблему цифрового разрыва ввиду отсутствия 
финансовой возможности у многих домохозяйств 
США оплачивать услуги подключения к широко-
полосной сети интернет (более 100 Мб/с) (Espin, 
Rojas, 2024). Исследователи из Китая акцентиру-
ют внимание на  неравномерном развитии циф-
ровых сервисов в  городских агломерациях, что 
препятствует росту предпринимательской актив-
ности (Zhao, Weng, 2024). Южнокорейские иссле-
дователи Ю. Нам и С.Т. Ли указывают на наличие 
разрыва в  доступе к  цифровым финансовым ус-
лугам между богатыми и бедными слоями населе-
ния (Nam, Lee, 2023).

При этом проблематика цифрового разрыва 
в России включена в актуальные государственные 
проекты развития информационного общества 
и  цифровой экономики. Так, в  рамках федераль-
ного проекта устранения цифрового неравенства 
(включен в  состав государственной программы 
«Информационное общество», утв. постановле-
нием Правительства РФ от 15.04.2014 № 313), ре-
ализуемого с 2014 г. совместно Минцифры России 
и  ПАО «Ростелеком», планируется подключить 
около 24  тыс. сельских поселений численностью 
от 100 до 500 человек к мобильной сети, соответ-
ствующей стандарту LTE (4G).

Безусловно, необходимость повышения уров-
ня цифровых компетенций населения становится 
критически важным направлением развития новой 
цифровой экономики. В этой связи вовлеченность 
экономически активных граждан в цифровую среду 
обусловливает не только масштабы, но и качество 
цифровой трансформации сектора государствен-
ного управления. Например, задача комплексной 
цифровизации отдельной государственной услуги 
трудно реализуема без постоянного использова-
ния ее потребителями соответствующего аппарат-
но-технического и программного обеспечения.

Следует отметить, что важной метрикой при 
оценке «цифрового разрыва» становится уровень 
владения населением теми или иными цифровы-
ми навыками (например, отправка электронной 
почты с  прикреплением файлов, редактирование  
фото/видео, передача файлов, работа с  элек-
тронными таблицами и  др.) (Grishchenko, 2024). 
По  оценкам экспертов НИУ ВШЭ (рис.  1), базо-
вый уровень цифровых навыков отмечается только 
у 10% взрослого населения России (для сравнения: 
Чехия — ​36%, Финляндия — ​31, Франция — ​31%). 
Данный показатель может косвенно характеризо-
вать низкую степень готовности российского на-
селения взаимодействовать с  активной цифровой 
средой, что, в свою очередь, является негативным 
фактором для масштабирования государственных 
цифровых сервисов и платформ.

В  рамках межстранового анализа панельных 
данных, связанных с  цифровым неравенством, 
исследователи А.Р.  Сафиуллин и  О.А.  Моисеева 
также отмечают значительное отставание России 
от ведущих стран ОЭСР по суммарной доле секто-
ра информационно-коммуникационных техноло-
гий в валовой добавленной стоимости (Сафиуллин, 
Моисеева, 2019). В этой связи проблема цифрового 
неравенства имеет тенденцию усиливаться в усло-
виях внешних технологических санкций и  также 
оказывает негативное влияние на развитие цифро-
вой среды в секторе государственного управления 
России.

Вместе с тем для цифровой платформы обще-
ственных финансов России становится актуаль-
ным вопрос преодоления цифрового неравенства, 
который наблюдается в  контексте горизонтально-
го и  вертикального неравенства. Так, с  позиции 
регионального (горизонтального) неравенства го-
сударственные информационные системы управ-
ления общественными финансами в  субъектах 
Российской Федерации на  текущий момент обла-
дают разными функциональными возможностями 
и  отличаются обширным перечнем программных 
характеристик (интерфейсы, формуляры, сервис-
ные функции, администрирование и  др.). Резуль-
татом подобных практик становится увеличиваю-
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щийся разрыв в качестве и объемах автоматизации 
бюджетного процесса между наиболее обеспечен-
ными (например, Москва, Санкт-Петербург, Хан-
ты-Мансийский автономный округ, Сахалинская 
область) и  наименее обеспеченными (Республика 
Тыва, Курганская область, Республика Марий Эл, 
Алтайский край, республики Адыгея и  Ингуше-
тия) регионами.

С  позиции иерархического (вертикального) 
неравенства финансы общественного сектора 
России характеризуются разной степенью обеспе-
ченности ИТ-инструментарием между уровнями 
бюджетной системы. Так, если на  федеральном 
уровне осуществляется масштабная эксплуатация 
и развитие государственной интегрированной ин-
формационной системы «Электронный бюджет», 
то у большинства муниципалитетов, как правило, 
отсутствуют специализированные программные 
продукты для управления муниципальными фи-
нансами. Вместе с тем информационные системы 
финансовых органов субъектов Российской Феде-
рации слабо интегрированы с  ГИИС «Электрон-
ный бюджет» и в большинстве регионов не вклю-
чают муниципальный уровень в  свой цифровой 
контур. Кроме того, цифровизация общественных 
финансов не  рассматривается как приоритетное 
направление работы для региональных и муници-
пальных участников бюджетного процесса.

Следует подчеркнуть, что с  позиции горизон-
тальных диспропорций проблема цифрового не-
равенства проявляется в  региональном аспекте 
развития национальной экономики. По  мнению 
академика РАН (и РАСХН) А.И. Костяева, России 
свойственно резкое нарастание цифрового разры-

ва как между разными регионами, так и между го-
родским и  сельским населением (Костяев, 2024). 
Подобные тенденции также характерны для регио-
нальных властных структур, которые демонстри-
руют разный уровень внедрения информационных 
технологий и  разную степень адаптации к  новой 
цифровой среде. В  частности, отечественные ис-
следователи Н.С.  Гегедюш, Е.В.  Масленникова 
и  В.А.  Осипов акцентируют внимание на  суще-
ственных различиях между квалификационными 
требованиями к  уровню владения чиновниками 
ИТ-инструментарием и  фактическим масштабом 
использования информационно-коммуникацион-
ных технологий в  деятельности органа исполни-
тельной власти (Гегедюш, Масленникова, Осипов, 
2022).

Следовательно, структурный дисбаланс в циф-
ровом развитии отдельных регионов и территорий, 
обусловленный нарастающей цифровой транс-
формацией, может стать сдерживающим факто-
ром при масштабировании государством центра-
лизованных ИТ-решений в  сфере общественных 
финансов. Так, активно развиваемая российским 
правительством платформа «ГосТех» требует по-
стоянного развития цифровых компетенций у слу-
жащих региональных и  муниципальных органов 
власти, что обусловлено возрастающими требова-
ниями к  качеству работы с  функционалом новых 
государственных информационных веб-систем.

Для оценки готовности государственного сек-
тора управления к  внедрению централизован-
ных программных решений был проведен анализ 
уровня использования прикладного программного 
обеспечения и  степени интеграционного взаимо-

Финляндия Швеция Франция Бельгия Чехия Германия Россия
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Рис. 1. Уровень владения базовыми цифровыми навыками по странам в 2022 г.,  
% общей численности взрослого населения

Составлено по материалам: Цифровая экономика: 2024, краткий статистический сбор-
ник // НИУ ВШЭ. URL: https://www.hse.ru/mirror/pubs/share/892396113.pdf (дата обра-
щения: 11.12.2025).
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действия в  государственных и  муниципальных 
органах власти за  период с  2014 по  2023  г. При-
веденные в  табл.  1 данные показывают разнона-
правленные линейные тренды для однородных 
по  содержанию показателей. С  одной стороны, 
доля органов власти, использующих прикладные 
программные продукты, снизилась на  8,7  п.п. 
за анализируемый период. С другой стороны, дан-
ные интеграционного взаимодействия с внешними 
ИТ-системами демонстрируют увеличение доли 
государственных и  муниципальных органов, ко-
торые применяли подобные практики, с  57,5% 
в 2014 г. до 63,4% (+5,9%) в 2023 г. Следователь-

но, необходимость интегрироваться и  размещать 
информацию во  внешних информационных си-
стемах, продиктованная федеральными норматив-
ными требованиями, превалирует над необходи-
мостью создавать и масштабировать собственные 
государственные/муниципальные системы.

Так, результаты сравнительного анализа 
(рис. 2) между фактическим и сглаженным рядом 
данных о доли государственных и муниципальных 
органов, использующих прикладное программное 
обеспечение, характеризуются длительным (2014–
2023 гг.) ниспадающим трендом, что обусловлено 
отказом от морально устаревших локальных про-

Таблица 1. Доля государственных и муниципальных органов власти, использовавших информационные технологии в своей 
деятельности в 2014–2023 г., % общего числа

Год

Специальное ПО Обмен данными с внешними системами

Факт
Абсолютный 
прирост (+), 

убыль (–)

Скользящая 
средняя Факт

Абсолютный 
прирост (+), 

убыль (–)

Скользящая 
средняя

2023 27,2 –1,4 29,0 63,4 +1,8 64,4
2022 28,6 +6,8 25,9 61,6 +6,2 60,1
2021 21,8 +0,2 24,0 55,4 –5,5 59,3
2020 21,6 –13,5 26,2 60,9 –12,9 63,4
2019 35,1 +0,8 30,3 73,8 +3,8 68,2
2018 34,3 +0,7 34,3 70,0 +0,6 71,1
2017 33,6 –2,6 34,7 69,4 +1,1 69,2
2016 36,2 –0,3 35,4 68,3 +3,8 67,4
2015 36,5 +0,6 36,2 64,5 +7 63,4
2014 35,9 – 36,1 57,5 – 58,2

Составлено автором по материалам: (Мониторинг развития информационного общества в Российской Федерации // Росстат. 
URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/infocommunity (дата обращения: 11.12.2025)).
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Рис. 2. Динамика (фактическая, сглаженная) доли государственных и муниципальных 
органов, использующих специальное ПО в своей деятельности

Составлено автором по  материалам: Мониторинг развития информационного общества 
в Российской Федерации // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/infocommunity (дата 
обращения: 11.12.2025).
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граммных решений в  пользу централизованных 
ГИС, а также переходом к сервисным моделям ис-
пользования программных продуктов (SaaS). При 
этом постепенное увеличение рассматриваемого 
показателя начиная с  2020  г. во  многом объясня-
ется позитивной ролью национального проекта 
«Цифровая экономика» и связанного с ним проекта 
«ГосТех» масштабирования государственных ин-
формационных систем. Вместе с тем относительно 
низкая доля (27,2%) органов власти, внедряющих 
и развивающих собственные информационные си-
стемы, может свидетельствовать о недостаточном 
уровне развития цифровых компетенций у  госу-
дарственных и  гражданских служащих в  части 
выполнения функций заказчика при разработке со-
временной информационной системы.

Следует отметить, что активность органов вла-
сти в интеграционном взаимодействии с внешни-
ми ИТ-системами также может характеризовать 
масштаб происходящей цифровой трансформации. 
В частности, данные Росстата (рис. 3) свидетель-
ствуют о  том, что с  2018 по  2021  г. происходило 
снижение доли государственных и муниципальных 
органов, которые осуществляют автоматизирован-
ный обмен информацией с внешними системами, 
с 73,8 до 55,4% соответственно. При этом значи-
тельные отклонения факта от скользящей средней 
приходятся на период с 2019 по 2021 г., в течение 
которого также происходило резкое сокращение 
числа органов власти, внедряющих собственные 
информационные системы. Следовательно, вопрос 
о  повышении интеграционного взаимодействия 
в  секторе государственного управления следует 

рассматривать с учетом специфики разрабатывае-
мых и  внедряемых ИТ-решений на  федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях.

Вместе с  тем необходимо отметить влияние 
стратегического государственного планирования 
на  эффективность внедрения и  масштабирования 
централизованных программных решений. При-
менение программно-целевого подхода обязывает 
планировать бюджетные ассигнования напрямую 
в  зависимости от  параметров соответствующих 
государственных программ и  проектов. Следова-
тельно, внедрение единой цифровой платформы 
управления общественными финансами требует 
согласованности на уровне планируемых показате-
лей и результатов, включенных в государственные 
программы и проекты. На практике многие пока-
затели подобных проектов (программ) не конкре-
тизируются (в  части ожидаемого результата), что 
приводит к  снижению прозрачности в  деятель-
ности органов власти при внедрении или модер-
низации информационных систем. Кроме того, 
сложившаяся практика приводит к дублированию 
ключевых показателей при планировании финан-
сового обеспечения национальных проектов и ве-
домственных программ.

В частности, результаты мониторинга Счетной 
палаты РФ в  отношении эффективности методов 
программно-целевого планирования (табл.  2)  по-
казывают, что повторяющиеся формулировки 
между показателями и  плановыми результатами 
довольно часто встречаются в базовых документах 
программно-целевого планирования. В  частно-
сти, по данным Счетной палаты РФ, приведенным 
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Рис. 3. Динамика (фактическая, сглаженная) доли государственных и муниципальных 
органов, осуществляющих обмен данными с внешними системами

Составлено автором по  материалам: Мониторинг развития информационного общества 
в Российской Федерации // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/infocommunity (дата 
обращения: 11.12.2025).
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в табл. 2, основной объем повторяющихся форму-
лировок приходится на государственные програм-
мы (58,2%) и  на  федеральные проекты в  составе 
национальных (30,9%).

Однако разобщенность и  дезинтеграционный 
характер текущего распространения цифровых 
технологий (сервисов, систем) в государственных 
структурах следует рассматривать как позитивный 
фактор для внедрения централизованных ИТ-ре-
шений. Необходимость преодоления раздроблен-
ности данных, связанных с работой государствен-
ных структур, становится ключевой задачей для 
перехода к  унифицированным и  стандартизиро-
ванным программным продуктам.

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ

С  учетом изложенного следует отметить, что 
адаптация общественных финансов России к  ус-
ловиям активной цифровой среды происходит не-
равномерно, что отражается на  текущих масшта-
бах и качестве цифровизации экономики в целом. 
В  этой связи формирование единых требований 
к  цифровизации государственных и  муниципаль-
ных финансов становится критически важной зада-
чей для преодоления сложившихся вертикальных 
и  горизонтальных цифровых разрывов. В  то  же 
время формирование единых подходов к масшта-
бированию цифровых решений в управлении фи-
нансами общественного сектора на  федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях позволит 
создать стабильную основу для «бесшовного» ин-
формационного взаимодействия при организации 
бюджетного процесса.

В  основе проектируемой цифровой платфор-
мы общественных финансов России должны быть 
единые подходы к  функционированию базовых 
сервисов на  каждом этапе бюджетного процесса. 
Содержание данной цифровой платформы долж-

но стать новым этапом эволюционного развития 
ГИИС «Электронный бюджет 2.0», включающим 
передовые веб-технологии и гибкие практики раз-
работки программных продуктов. При этом ключе-
вой особенностью новой версии ГИИС «Электрон-
ный бюджет» может быть прямая интеграционная 
связь между федеральным и  региональным сег-
ментами, что обеспечит сквозной мониторинг це-
левого использования бюджетных средств. В част-
ности, экспорт и импорт необходимой бюджетной 
информации может осуществляться через единый 
интеграционный шлюз, развернутый на  платфор-
ме «ГосТех».

Другой особенностью цифровой платформы 
общественных финансов России может стать сво-
бодный доступ участников бюджетного процесса 
к  типовым цифровым сервисам и  приложениям, 
представленным в формате магазина «ГосМаркет» 
(по аналогии с App Store и Google Play). Так, боль-
шинство заказных ИТ-разработок в  управлении 
общественными финансами имеют разовый харак-
тер и не приводят к масштабированию инноваци-
онных программных продуктов, так как остаются 
локализованными только для конкретного региона 
или ведомства. В итоге создание государством ма-
газина приложений на централизованной платфор-
ме позволит обеспечить переход к  новой модели 
распространения лицензионного программного 
обеспечения, расширяя рынок продаж для отече-
ственных ИТ-компаний и  продвигая востребо-
ванные ИТ-продукты. При этом разработка таких 
сервисов и  приложений должна иметь рыночный 
характер, подразумевающий конкурентную среду 
для разработчиков и взимание лицензионной пла-
ты с пользователя.

Текущая практика автоматизации бюджетного 
процесса свидетельствует о  том, что наибольшие 
сложности при разработке ИТ-решений возникают 
на следующих участках: доведение до региональ-
ных и  местных бюджетов межбюджетных транс-

Таблица 2. Группировка повторяющихся формулировок показателей и результатов в федеральных проектах (государственных 
программах)

Группа показателей Суммарное число 
показателей, ед.

Из них повторяются
в абсолютном 

выражении, ед.
в % суммарного 

числа показателей
Показатели федеральных проектов в составе национальных 
проектов 392 121 30,9
Показатели ведомственных проектов 297 75 25,3
Показатели федеральных проектов вне национальных 
проектов 760 119 15,7
Показатели госпрограмм 330 192 58,2
Показатели комплексов процессных мероприятий 410 82 20,0
Составлено автором по материалам: отчет «Аудит программно-целевого управления федеральными и иными ресурсами в Рос-
сийской Федерации (2023)» // Счетная палата Российской Федерации. URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/939/do4a89d041xnqo
38hb8jsqwiykjbjbqm.pdf#page=2 (дата обращения: 11.12.2025).



155

Алтынов Ю.А. Формирование цифровой платформы управления общественными финансами России

https://doi.org/10.33293/1609-1442-2026-29(3)-146-158

Экономическая наука современной России
Том 29  ♦  Выпуск 3  ♦ 2026

Economics of Contemporary Russia
Volume 29  ♦  Issue 3  ♦ 2026

фертов; финансово-хозяйственная деятельность 
подведомственной сети учреждений; формирова-
ние сводной бюджетной отчетности; обоснование 
бюджетных ассигнований на  финансовое обе-
спечение выполнения государственных заданий. 
Следовательно, в  состав перспективных цифро-
вых сервисов и  приложений для управления об-
щественными финансами предлагается включить 
такие направления, как:

1)  расчет и обоснование нормативных показа-
телей финансового обеспечения государственных 
услуг;

2)  управление финансами в учреждениях бюд-
жетной сферы;

3)  многовариантный расчет субвенций, субси-
дий, дотаций;

4)  онлайн-конструктор бюджетной и аналити-
ческой отчетности;

5)  отраслевые решения в планировании и ис-
полнении бюджетных ассигнований (здравоохра-
нение, образование, спорт, культура, социальная 
защита, ЖКХ и др.);

6)  графический анализ бюджетной информа-
ции (BI-аналитика).

Вместе с  тем, исходя из  сложившейся аппа-
ратно-технической ограниченности федерального 
электронного бюджета, представляется целесо-
образным продолжить развивать региональные 
сегменты электронного бюджета, позволяющие 
развертывать функционал для местных бюджетов. 
Высокая дотационность местных бюджетов фак-
тически не позволяет создавать и эксплуатировать 
собственные информационные системы управле-

ния муниципальными финансами. Реализация дан-
ного сценария позволит централизованно подклю-
чать участников бюджетного процесса на  уровне 
муниципальных образований к работе в специаль-
ных модулях регионального бюджета, вертикально 
интегрированных с ГИИС «Электронный бюджет».

Исходя из вышесказанного, можно охарактери-
зовать предлагаемый концепт цифровой платфор-
мы управления общественными финансами России 
как набор централизованных цифровых сервисов 
и  приложений, обеспечивающих сквозное инфор-
мационное взаимодействие между уровнями бюд-
жетной системы и  участниками бюджетного про-
цесса на базе единой технологической платформы. 
Ключевой особенностью данного концепта являет-
ся единый интеграционный шлюз для оперативного 
(«бесшовного») обмена бюджетной информацией 
между ГИИС «Электронный бюджет» и информа-
ционными системами управления региональными 
финансами (например, ГИС РЭБ Московской об-
ласти или АСУ ГФ Москвы). Кроме того, уровень 
муниципальных финансов в рамках концепта циф-
ровой платформы рассматривается как отдельная 
функциональная подсистема, напрямую интегри-
рованная с ИТ-системой управления общественны-
ми финансами субъекта Российской Федерации.

Предлагаемая схема информационного взаи-
модействия для формирования цифровой платфор-
мы общественных финансов России представлена 
на рис. 4.

К  основным принципам функционирования 
предлагаемой платформы необходимо отнести сле-
дующие.
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Рис. 4. Схема информационного взаимодействия в рамках цифровой платформы общественных 
финансов России («ГосТех»)

Разработано автором.
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1.  Системность. Данный принцип предпола-
гает работу каждого функционального блока (под-
системы, модуля, сервиса и  др.) во  взаимосвязи 
с целевым назначением платформы, включая вер-
тикально интегрированный характер построения 
информационных связей.

2.  Непрерывное развитие. Характеризует не-
обходимость постоянной модернизации и  разви-
тия платформы и ее компонентов в привязке к ре-
шаемым актуальным задачам.

3.  Максимальная совместимость. Означает 
гибкость применяемых ИТ-решений в  контексте 
их использования и совместного функционирова-
ния внутри платформы.

4.  Унификация и  стандартизация. Примене-
ние единообразной нормативно-справочной ин-
формации и однотипных методологических подхо-
дов при эксплуатации и развитии платформы.

5.  Эффективность. Принцип эффективности 
предполагает рациональное расходование средств 
на  разработку ИТ-решений с  учетом достижения 
конечного результата, выраженного как эффект 
от внедрения платформы и ее частей.

Важно отметить, что создание цифровой буфер-
ной зоны в рамках «ГосТех» между ГИИС «Элек-
тронный бюджет» и  региональными системами 
управления общественными финансами следует 
рассматривать в  контексте проводимой государ-
ством политики по цифровизации экономических 
отношений. Таким образом, цифровая трансфор-
мация публичных финансов России путем «бес-
шовного» интеграционного взаимодействия феде-
рального центра с  субъектами федерации на базе 
централизованной ИТ-платформы позволит обе-
спечить устойчивую технологическую основу для 
повышения эффективности управления обще-
ственными финансами в  условиях цифровой эко-
номики.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В  условиях активного цифрового преобразо-
вания российской экономики и внешнего санкци-
онного давления большое значение приобретают 

вопросы укрепления финансового и  цифрового 
суверенитета страны. Сложившиеся в зарубежной 
и  отечественной практике подходы к  цифровиза-
ции экономических отношений свидетельствуют 
о  высокой эффективности цифровых платформ 
с гибкими инструментами разработки в рамках от-
крытой экосистемы. Публичные финансы России 
как составная часть финансовой системы стано-
вятся объектом цифровизации, что также обуслов-
ливает необходимость развития ИТ-инструмента-
рия в  направлении централизованной цифровой 
платформы, способной масштабировать и  рас-
ширять функционал федерального электронного  
бюджета.

Вместе с тем нарастающее цифровое горизон-
тальное и вертикальное неравенство в обществен-
ных финансах России становится сдерживающим 
фактором для цифровой модернизации электрон-
ного бюджета. Кроме того, результаты проведенно-
го нами исследования демонстрируют низкую сте-
пень вовлеченности государственных заказчиков 
в процессы разработки, сопровождения и развития 
централизованных информационных систем, при-
меняемых в государственном секторе управления. 
Также следует отметить, что система планирова-
ния в  рамках программно-целевого публичного 
управления характеризуется несогласованностью 
целей и результатов, что негативно влияет на мас-
штабирование государственных цифровых плат-
форм (например, платформы «ГосТех»).

С позиции практической значимости результа-
ты настоящего исследования могут быть примене-
ны при разработке и реализации государством но-
вой концепции электронного бюджета версии 2.0, 
а  также при создании каналов интеграционного 
взаимодействия с  региональными информацион-
ными системами управления общественными фи-
нансами.

Теоретическая значимость данной работы за-
ключается в  схематичной иллюстрации концепта 
цифровой платформы общественных финансов 
России, учитывающей вертикально интегриро-
ванное информационное взаимодействие между 
участниками бюджетного процесса через единый 
шлюз обмена (цифровой буфер).
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