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Аннотация. Особые экономические зоны (ОЭЗ) в  последние годы становятся одним из  наиболее эффективных 
инструментов пространственного развития территорий: льготный режим налогообложения, доступные кредиты, 
консультации и подготовленная инфраструктура привлекают предпринимателей и инвесторов. В результате концентрации 
предприятий в определенной географической точке стало возможным создавать смежные производственные цепочки, что 
снижает логистические затраты. С появлением новых рабочих мест оживляются и региональные рынки труда. В целом 
отмечается позитивное влияние ОЭЗ на социально-экономические показатели регионов. Изучение динамики показателей 
развития особых экономических зон является актуальным и необходимым для совершенствования системы управления 
такими территориями и получения максимально возможных результатов их деятельности для общества и страны. Цель 
проведенного исследования — выявление особенностей развития особых экономических зон на территории 14 регионов 
Приволжского федерального округа (ПФО) на основе сопоставления достигнутых значений показателей экономических 
зон ПФО, анализ изменений показателей и роли этих зон в общих результатах деятельности. Статья содержит результаты 
деятельности за период с 2022 по 2024 г. на основе данных из официальных отчетов Минэкономразвития Российской 
Федерации, заявлений профильных руководителей и публикаций в СМИ. Для проведения исследования были применены 
статистический анализ экономических данных, сравнительный анализ, графический метод, корреляционный анализ. 
Автор пришел к выводу о том, что особые экономические зоны ПФО развиваются неравномерно. Часть регионов, где ОЭЗ 
функционируют наиболее длительное время, успешнее привлекает резидентов благодаря уже развитой промышленной 
инфраструктуре, транспортной доступности, возможности выстраивать смежные с действующими резидентами цепочки. 
Не менее важен и опыт руководителей региона и управляющих компаний ОЭЗ в части помощи действующим и будущим 
резидентам, обеспечения их кадровыми ресурсами, решения бюрократических и юридических вопросов.
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Abstract. In recent years, special economic zones became one of the most effective tools for the development of territories: 
preferential taxation, affordable loans and consulting services, and well-prepared infrastructure attract entrepreneurs and 
investors. Due to the concentration of enterprises in a certain geographical location, it is possible to create adjacent production 
chains, which reduces logistical costs. With the advent of new jobs, regional labor markets are also reviving. In general, there is 
a positive impact of special economic zones on the socio-economic indicators of the regions. Studying the dynamics of indicators 
of the development of special economic zones is relevant and necessary to improve the management system of such territories 
and obtain the maximum possible results of their activities for society and the country. The objectives of the study are to identify 
the features of the development of special economic zones of the Volga Federal District based on a comparison of the achieved 
performance indicators with the planned ones. Objectives: to study the experience of the development of the special economic 
zones of the Volga Federal District; to analyze changes in indicators and the role of these zones in overall performance. The article 
contains the  results of activities for the period from 2022 to 2024 based on data from the official reports of the Ministry of 
Economic Development of the Russian Federation, statements by the heads of the Volga Federal District SEZs and publications 
in the media. Statistical analysis of economic data, comparative analysis, ranking, and graphical method, correlation analysis was 
used to conduct the study. The author came to the conclusion that the SEZs the Volga Federal District are developing unevenly. 
Some of the regions where SEZs were operating for the longer time are more successful in attracting residents due to the already 
developed industrial infrastructure, transport accessibility, and the ability to build chains adjacent to existing residents. Equally 
important is the  experience of the  heads of the  Region and the  SEZs management companies in helping current and future 
residents to provide them with human resources, solve bureaucratic and legal issues.
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ВВЕДЕНИЕ

Сбалансированное пространственное развитие 
территории  — ​ одна из  наиболее значимых задач 
государства, которую сложно решить ввиду су-
щественных различий между регионами. Каждый 
субъект обладает определенным набором характе-
ристик: географическим расположением, числен-
ностью трудовых ресурсов, материально-техниче-
ским оснащением, социальной инфраструктурой, 
научно-образовательной базой и  др., влияющим 
на  его привлекательность для размещения про-
мышленных предприятий. На протяжении многих 
лет ученые работают над проблемами сильной 
дифференциации территорий. Родоначальника-
ми теорий пространственного развития называют 
Й. Тюнена, В. Лаунхардта, А. Вебера, считавших 
транспортные и  общие издержки ключевым фак-
тором размещения предприятий. Большее число 
факторов для эффективного размещения предпри-
ятий предложили: А. Предель, Т. Паландер (спрос, 
разница в ценах), В. Кристаллер (размещение на-
селения), А. Леш (налоги и пошлины), У. Айзард 
(межрегиональные связи) (Наумов, Седельников, 
Аверина, 2020).

В  1957  г. появилась теория полюсов роста 
Т.  Мюрдаля, которую впоследствии дополни-
ли Ф.  Перру, Ж.  Будвиль, Х.Р.  Ласуэн, П.  Потье 
и М.К. Бандман. Суть этой теории состоит в том, 
что появление определенной точки концентрации 
промышленных предприятий — ​ полюса роста — ​
непременно влияет на развитие всей окружающей 
территории. В теории Т. Мюрдаля полюс роста — ​
это ядро, которое вытягивает все доступные ресур-
сы из периферии: финансы, кадры, предпринима-
телей. Ф. Перру считает полюс роста генератором 
нововведений, которые позже проникают в  окру-
жающую агломерацию. Ж. Будвиль полюсом роста 
называет города и  городские агломерации, вклю-
чающие комплекс отраслей, сконцентрированных 
в  определенном географическом пространстве. 
П.  Потье заострил внимание на  необходимости 
развития инфраструктуры осей роста — ​логисти-
ческих коридоров (дорог, рек) между полюсами 
роста (Леонтьев, Новикова, 2020). Советский уче-
ный М.К. Бандман разработал теорию размещения 
территориально-производственных комплексов, 
спроектированных государством объектов, дея-
тельность которых направлена на ускоренный эко-
номический рост в определенном регионе.

Чуть позже были разработаны концепция 
«центр–периферия» Дж. Фридмана, теория 
П.  Кругмана, теория прямых иностранных инве-
стиций С. Хаймера и модель «вулкан» Х. Гирша. 
Интересна также теория случайного роста Дж. Эл-
лисона и Е. Глейзера, в рамках которой причиной 

появления агломерационных объединений счи-
таются шоковые ситуации и  предполагается, что 
существует прямая связь между размером пред-
приятий и  их концентрацией. Противоположное 
мнение отражено в теории Т. Холмса (Наумов, Се-
дельников, Аверина, 2020). Данные теории легли 
в основу создания территорий с особыми условия-
ми работы, в том числе особых экономических зон 
(​ОЭЗ).

Преференциальные экономические террито-
рии в России появились еще в 80‑х годах прошло-
го века, однако работали неэффективно и к началу 
двухтысячных годов прекратили свое существо-
вание. Накопление позитивного опыта работы 
преференциальных территорий началось с приня-
тием Федерального закона № 116-ФЗ «Об особых 
экономических зонах в  Российской Федерации» 
в 2005 г. (Маевская, 2024).

ОЭЗ получили развитие в  Российской Феде-
рации в 2005 г. с открытием ОЭЗ «Алабуга» в Ре-
спублике Татарстан. По  словам министра эконо-
мического развития РФ М.Г.  Решетникова, ОЭЗ 
«остаются драйвером роста экономики, ключевым 
механизмом поддержки проектов в приоритетных 
отраслях и  регионах, резиденты ОЭЗ успешно 
встроились в работу по обеспечению технологиче-
ского суверенитета страны», а заместитель предсе-
дателя Правительства РФ А.В. Новак назвал ОЭЗ 
«локомотивом привлечения инвестиций, развития 
несырьевого экспорта и внедрения передовых тех-
нологий» 1.

Деятельность преференциальных территорий, 
в частности ОЭЗ, является актуальной темой иссле-
дований и научной дискуссии. Основными целями 
создания преференциальных территорий приня-
то считать привлечение долгосрочных инвести-
ций (Одинцова, 2023; Chaisse, Ji, 2020), социаль-
но-экономическое развитие территорий, развитие 
экспорта и импортозамещения (Виленский, 2022). 
Исследователи называют ОЭЗ катализатором раз-
вития промышленности (Бессонова, Лопатина, 
2024), механизмом обеспечения национальной 
безопасности в  условиях санкционного давления 
(Старовойтов, Крупнов, 2024), инструментом стра-
тегического планирования пространственного раз-
вития и даже альтернативой офшорам (Виленский, 
2021). В условиях текущей геополитической ситу-
ации именно ОЭЗ имеют все шансы стать инстру-
ментом развития научно-технического потенциала 
и  обеспечить поступательное развитие промыш-
ленности (Новикова, Горячев, 2024). Зарубежные 
исследователи также признают, что ОЭЗ эффектив-

1  Материалы спикеров Третьего Международного форума 
ОЭЗ (18.09.2025, Нижний Новгород). URL: https://ifsez.ru/
results_2025
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но влияют на  индустриализацию и  структурную 
трансформацию экономики (Marjanac, Alfirević, 
2021).

По  мнению ученых, создание и  функциони-
рование преференциальных территорий неодно-
значно: с  одной стороны, множество типов пре-
ференциальных территорий позволяет бизнесу 
любого масштаба открыть новое производство, 
с другой — ​недопустима ситуация создания пред-
приятий-резидентов, имеющих более низкий уро-
вень технологической оснащенности, чем у  дей-
ствующих предприятий (Романова, Галиуллина, 
2024). Н.Ю. Сорокина  считает, что ОЭЗ именно 
технико-внедренческого типа могут обеспечивать 
устойчивость экономического роста в  простран-
ственном аспекте, давая импульсы развивать реги-
оны и страны в целом (Сорокина, 2023).

Условиями успешного развития ОЭЗ Н.С. Сте-
панов  считает комбинацию социального фактора 
(высокого уровня безработицы и узкой специали-
зации жителей близлежащих территорий) и нали-
чие институтов развития регионального управле-
ния (Степанов, 2023).

Некоторые ученые приходят к  выводу о  том, 
что явное предпочтение при подаче заявок на со-
здание ОЭЗ в  РФ отдают развитым и  динамич-
ным регионам, тогда как в мировой практике этот 
механизм эффективно применяется к депрессив-
ным регионам (Никитина, Круглова, Борматов, 
2023). В исследованиях А.В. Котова также заме-
чено, что сильные в экономическом плане регио-
ны легко преодолевают строгие критерии отбора 
и  привлекают инвесторов, тогда как у  слабораз-
витых регионов гораздо меньше шансов вслед-
ствие слабых конкурентных преимуществ (Котов,  
2022).

За 20 лет по всей стране создано 59 ОЭЗ, и их 
число ежегодно увеличивается: ОЭЗ «Система», 
ОЭЗ «Эммаус» (2024  г.), ОЭЗ «Зеленая долина», 
ОЭЗ «Большой Серпухов» (2025 г.), ОЭЗ «Зеленая 
долина‑2» (2026 г.) и др. По данным Министерства 
экономического развития РФ, резидентами особых 
экономических зон на 2025 г. числятся 1361 компа-
ния, создано около 110 тыс. новых рабочих мест, 
получено более 2,45 трлн руб. выручки и уплачено 
653,8 млрд руб. налогов 2. Создание особой эконо-
мической зоны сопровождается строительством 
и модернизацией инфраструктуры в регионах: по-
являются новые дороги, проводятся коммуника-
ции для ЖКХ, в некоторых случаях строятся объ-
екты образовательной, медицинской и жилищной 
инфраструктуры.

2  Особые экономические зоны. URL: https://www.economy.
gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_
razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony/

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

На  территории Приволжского федерального 
округа (ПФО) на начало 2025 г. действует 11 ОЭЗ, 
в  том числе открытая в  2024  г. ОЭЗ «Система» 
в  Мордовии. В  2025  г. принято решение открыть 
третью ОЭЗ в  Татарстане  — ​ «Зеленая долина», 
которая уже привлекла пять резидентов с  общей 
суммой плановых инвестиций 15  млрд руб. Все 
проекты будущей ОЭЗ направлены на  развитие 
биотехнологий. Для создания еще одной татарстан-
ской ОЭЗ «Зеленая долина-2» сократили площадь 
г.  Нижнекамска. Такая необходимость возникла 
в результате пересечения границ территорий опе-
режающего развития Нижнекамск и  новой ОЭЗ. 
Два предприятия-резидента планируют вложить 
более 132  млрд руб. в  создание производств для 
переработки зерна и синтезирования аминокислот 
для животноводства.

На  начало 2025  г. на  территории всех ОЭЗ 
ПФО зарегистрировано 417 предприятий-рези-
дентов, что составляет 119,5% плановых показате-
лей. Лидерами округа в привлечении резидентов 
является Республика Татарстан — ​в двух ОЭЗ за-
регистрировано 218 предприятий, в Ульяновской 
ОЭЗ портового типа  — ​ 58 предприятий, в  ОЭЗ 
«Тольятти»  — ​ 36. Минимальное число резиден-
тов (пять) привлечено в ОЭЗ «Новочебоксарск», 
созданную в 2022 г. Открытая в марте 2024 г. ОЭЗ 
«Система» в  Республике Мордовия, не  учтенная 
в  статистике, также активно регистрирует рези-
дентов — ​к середине 2025 г. в ОЭЗ такой статус 
получили девять предприятий. Сегодня там за-
вершается строительство и  подведение различ-
ных коммуникаций.

На этапе введения первых пакетов зарубежных 
санкций были опасения, что уход иностранных 
компаний-резидентов и  партнеров, участвующих 
в  работе ОЭЗ, остановит деятельность префе-
ренциальных территорий. Спустя несколько лет 
можно сказать, что многие резиденты нашли воз-
можности продолжить бизнес, выкупив за симво-
лическую стоимость активы и наладив производ-
ство самостоятельно. Часть резидентов получила 
возможность открыть импортозамещающие про-
изводства, превратив санкции в  импульс своего 
развития. Часть резидентов переориентировалась 
на партнеров из дружественных стран (Маевская, 
2023).

Несмотря на сложные обстоятельства в резуль-
тате действия санкций и ограниченных возможно-
стей инвестирования, число резидентов выросло 
во всех особых экономических зонах Приволжско-
го федерального округа по сравнению с 2022 г., все 
ОЭЗ выполнили план привлечения резидентов, со-
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ставленный Министерством экономического раз-
вития РФ.

Одним из  критериев создания ОЭЗ является 
возможность обеспечения резидентов кадровыми 
ресурсами. По данным Росстата, в ПФО во всех ре-
гионах показатель безработицы находится на уров-
не ниже 3,5% 3, т.е. ресурсов для создаваемых 
предприятий не хватает. Из балансов трудовых ре-
сурсов регионов ПФО также следует, что их чис-
ленность к 2027 г. снизится более чем на 340 тыс. 
человек (Ханнанова, Галиуллина, 2025).

В соответствии с планом развития ОЭЗ ПФО, 
к 2025 г. предполагалось создать около 25 тыс. ра-
бочих мест, нарастающим итогом на конец 2024 г. 
общее число созданных рабочих мест в ОЭЗ ПФО 
составило 42 тыс., что на 60% превышает плано-
вый показатель. В  масштабах всех российских 
ОЭЗ доля рабочих мест в  ПФО составляет 38%. 
Из  них 62% рабочих мест приходится на  ОЭЗ 
«Алабуга», показавшую с 2022 г. двукратный рост 
(к концу 2022 г. было организовано 10 843 рабочих 
места), еще 19% рабочих мест создано в ОЭЗ «Ин-
нополис». Таким образом, на две особые экономи-
ческие зоны округа приходится 81% созданных 
рабочих мест (рис. 1).

Заполнение рабочих мест в  условиях нехват-
ки кадров происходит с помощью активного при-
влечения молодежи без требований к  уровню 
образования  — ​ на  предприятиях работают в  том 
числе студенты местных образовательных уч-

3  Регионы России. Социально-экономические показате-
ли  — ​ 2024. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
Region_Pokaz_2024.pdf

реждений, а  также мигранты из  других регионов 
и стран. Имеет место и переманивание специали-
стов с других предприятий, близко расположенных  
к ОЭЗ.

Резиденты ОЭЗ «Иннополис», специали-
зирующиеся на  ИТ-проектах, обеспечиваются 
кадрами из  местного университета (на  офици-
альном сайте Университета «Иннополис» заяв-
лено о 100%-м трудоустройстве своих студентов) 
и  с  помощью применения удаленного формата 
работы, позволяющего нанимать сотрудников 
из  разных регионов. По  данным, представлен-
ным генеральным директором АО  «Иннополис» 
Р.А.  Халимовым, в  Университете «Иннополис» 
обучаются более 1500 студентов из 32 стран, сту-
дентами там создано 60 стартапов. Нарастающим 
итогом на сентябрь 2025 г. уже создано 11 984 ра-
бочих места (за 9 месяцев 2025 г. их число увели-
чилось на 4031 рабочее место) 4.

ОЭЗ «Алабуга» также обеспечивает потреб-
ности в кадрах из своего образовательного центра 
«Алабуга-Политех»: студенты трудоустраиваются 
по  специальности уже с  первого курса обучения. 
Пропускная способность учреждения  — ​ 10 тыс. 
человек в год. На производства предприятий-рези-
дентов привлекаются работники из Мьянмы, Вьет-
нама, КНДР; с 2023  г. работает программа «Ала-
буга Старт», по  которой на  работу принимаются 
девушки из стран Африки и Азии. К весне 2025 г. 
в  «Алабуге» уже создано более 27  тыс. рабочих 

4  Материалы спикеров Третьего Международного форума 
ОЭЗ. URL: https://ifsez.ru/results_2025
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Рис. 1. Число созданных рабочих мест в ОЭЗ ПФО, 2024 г.

Составлено автором по  данным отчетов Министерства экономического развития РФ 
о результатах функционирования ОЭЗ за 2022–2024 гг.
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мест, до 2032 г. планируется увеличить этот пока-
затель до 70 тыс.5

В  четырех особых экономических зонах ПФО 
план создания рабочих мест к концу 2024 г. не вы-
полнен. Сильно отстает от  плановых показателей 
ОЭЗ «Кулибин» в Нижегородской области, там по-
казатель выполнен на 31%. На сегодняшний момент 
на  территории ОЭЗ достраивается необходимая 
инфраструктура, готовность технопарка «Н2О» со-
ставляет 90%, к сдаче готовится часть из девяти про-
мышленных корпусов. ОЭЗ была создана в 2020 г., 
в 2023 г. в соответствии с планируемыми проектами 
ее площадь увеличили в 10 раз, а в 2025 г. офици-
альные представители региона заявили о создании 
портовой ОЭЗ «Кулибин» в  г.  Бор и  увеличении 
плана создания рабочих мест до  6000. Среди мер 
привлечения работников называют постоянное вза-
имодействие с  образовательными учреждениями 
и  строительство жилищной инфраструктуры, рас-
сматривается возможность субсидирования ипотеч-
ных кредитов сотрудникам ОЭЗ 6.

5  Шафиева  Р., Малиновская  Е. (2025). 21 бирманец уже 
в «Алабуге»: Шагивалеев везет рабсилу из Мьянмы // Биз-
нес-ONLINE. 12 марта. URL: https:/kam.business-gazeta.ru/
article/665907
6  Льготную ипотеку для работников ОЭЗ предложили вве-
сти в  Нижегородской области. URL: https://www.gipernn.

Низкий процент выполнения плана создания 
рабочих мест зафиксирован в ОЭЗ «Оренбуржье» 
(56%), «Пермь» (38%) и  «Новочебоксарск» (8%). 
Губернатор Оренбургской области заявил о  соз-
дании 15  тыс. рабочих мест в  ОЭЗ в  ближайшие 
три года 7. В ОЭЗ «Новочебоксарск» уже в 2026 г. 
планируется открыть индустриальный парк 
на  1000  рабочих мест 8. Большинство предприя-
тий-резидентов указанных ОЭЗ находятся либо 
на стадии проектирования, либо на стадии строи-
тельства. Невыполнение планов создания рабочих 
мест официальные представители связывают с не-
возможностью приобретения оборудования в  ре-
зультате санкций и  необходимостью его поиска 
в других доступных источниках.

Важными показателями развития особых эко-
номических зон являются объемы инвестиций 
и выручки (табл. 1). Суммарно ОЭЗ ПФО занима-
ют третье место по сумме инвестиций резидентов, 
включая капитальные вложения (24% всех инве-

ru/zhurnal/ipoteka/novosti/lgotnuyu-ipoteku-dlya-rabotnikov-
oez-predlozhili-vvesti-v-nizhegorodskoy-oblasti
7  В особой экономической зоне Оренбургской области соз-
даются новые производства. URL: https://rg.ru/2024/07/08/
reg-pfo/pravila-umnozheniia.html
8  Помните, вы нужны родному городу. URL: https://www.
grani21.ru/pub/pomnite-vy-nuzhny-rodnomu-gorodu

Таблица 1. Показатели деятельности резидентов ОЭЗ по федеральным округам и ПФО, в частности нарастающим итогом, 
на конец 2024 г.

Группа особых 
экономических зон

Число 
резидентов

Число 
рабочих мест

Инвестиции 
резидентов,  

млн руб.

Выручка,  
млн руб.

Сумма 
инвестиций 

в одно рабочее 
место, млн руб.

Выручка с одного 
рабочего места, 

млн руб.

ОЭЗ ЦФО 532 50 450 817 546 1 745 726 16,21 34,60
ОЭЗ УФО 24 2835 34 776 97 825 12,27 34,51
ОЭЗ СЗФО 101 9083 1 176 674 507 635 129,55 55,89
ОЭЗ ЮФО 24 873 7626 16 136 8,74 18,48
ОЭЗ СКФО 85 2027 23 096 10 454 11,39 5,16
ОЭЗ СФО 129 3211 53 625 58 959 16,70 18,36
ОЭЗ ПФО 417 42 000 652 718 1 649 718 15,54 39,28

В том числе:
ОЭЗ «Алабуга» 82 25 936 329 837 1 327 829 12,72 51,20
ОЭЗ «Тольятти» 39 3902 48 488 90 253 12,43 23,13
ОЭЗ «Кулибин» 36 670 17 683 10 001 26,39 14,93
ОЭЗ «Алга» 24 1008 8731 3108 8,66 3,08
ОЭЗ «Оренбуржье» 20 512 12 575 681 24,56 1,33
ОЭЗ «Пермь» 10 61 53 288 0,87 4,72
ОЭЗ «Новочебоксарск» 5 69 906 2747 13,13 39,81
ОЭЗ «Иннополис» 136 7953 159 168 172 324 20,01 21,67
ОЭЗ «Алмаз» 7 350 51 488 7513 147,11 21,47
ОЭЗ «Ульяновск» 58 1539 23 789 34 974 15,46 22,73

Составлено автором по  данным отчетов Министерства экономического развития РФ о  результатах функционирования ОЭЗ 
за 2022–2024 гг.
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стиций по ОЭЗ РФ). Первое место занимает группа 
ОЭЗ Северо-западного федерального округа, где 
львиная доля инвестиций приходится на  строи-
тельство различных типов терминалов в портовой 
ОЭЗ «Усть-Луга», второе место — ОЭЗ Централь-
ного федерального округа, где сосредоточено наи-
большее число ОЭЗ (35%) страны.

ОЭЗ ПФО занимают второе место по  сум-
марной выручке резидентов, уступая лишь ОЭЗ 
Центрального федерального округа (лидеры: ОЭЗ 
«Липецк»  — ​ 419 303  млн руб., ОЭЗ «Дубна»  — ​
286 044  млн руб., ОЭЗ «Калуга»  — ​ 138 853  млн 
руб.). При этом только ОЭЗ «Алабуга» генерирует 
1 327 829 млн руб., являясь безусловным лидером 
среди ОЭЗ РФ.

По  сумме инвестиций в  одно рабочее место 
и  по  выручке с  рабочего места первенство при-
надлежит ОЭЗ Северо-западного федерального 
округа: 129,55 млн и 55,89 млн руб. соответствен-
но. ОЭЗ ПФО занимают четвертое место по инве-
стициям в  рабочее место (15,54  млн руб.) и  вто-
рое  — ​ по  выручке с  рабочего места (39,28  млн 
руб.). В ОЭЗ «Алабуга» сумма выручки с рабочего 
места в  4 раза больше инвестированных средств. 
Положительное соотношение данных показате-
лей отмечается также в ОЭЗ «Тольятти», «Пермь» 
и  «Новочебоксарск», примерно равное соотноше-
ние  — ​ в  ОЭЗ «Иннополис». Почти в  18  раз ин-
вестиции в  рабочее место превышают выручку 
в ОЭЗ «Оренбуржье», в  7 раз — ​ в ОЭЗ «Алмаз», 
в  2,8  раза  — ​ в  ОЭЗ «Алга», в  1,7 раза  — ​ в  ОЭЗ  
«Кулибин».

При этом по данным на конец 2024 г. большая 
часть ОЭЗ ПФО достигла значений показателей 
сверх установленного плана, например, ОЭЗ «Ин-
нополис» привлекла инвестиций и получила почти 
в 3 раза больше выручки, чем планировалось (от-
чет Минэкономразвития России).

Особое внимание привлекают показатели ОЭЗ 
«Пермь», где объем реализованных инвестиций 
составил всего 1% плана, а объем выручки — ​6% 
плана. Из заявленных резидентов реально работа-
ют только два, четыре резидента только получили 
одобрение заявок, остальные — ​в процессе проек-
тирования и строительства. Строительство инфра-
структуры и  проведение коммуникаций для ОЭЗ 
по плану завершатся в 2027 г.

С  трудностями в  выполнении показателей 
столкнулась и  ОЭЗ «Кулибин»: по  объему инве-
стиций — ​79%, по объему выручки — ​30%. Одна-
ко динамика показателей улучшилась в сравнении 
с  данными 2022  г., тогда ОЭЗ «Кулибин» планы 
по объему инвестиций выполнила на 31%, по объ-
ему выручки — ​на 16% (Ханнанова, 2024).

Вопрос строительства инфраструктуры для 
ОЭЗ стоит особенно остро. По результатам опросов 
резидентов ОЭЗ основным ограничением деятель-
ности они называют неразвитую инфраструктуру 
и лишь потом — ​нехватку кадровых и финансовых 
ресурсов (Васильева, Соколов, 2023). Бизнесу не-
обходимы объекты размещения, подключенные 
к  коммуникациям, и  подъездные пути. На  рис.  2 
представлен общий объем финансирования строи-
тельства инфраструктурных объектов.
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Рис. 2. Общий объем средств федерального, регионального бюджетов и бюджетов 
управляющих компаний, вложенных в развитие инфраструктуры ОЭЗ ПФО на начало 
2025 г., млн руб.

Составлено автором по данным отчета Министерства экономического развития РФ  
о результатах функционирования ОЭЗ за 2024 г.
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Лишь четыре ОЭЗ ПФО из  десяти получили 
средства из  федерального бюджета: «Тольятти», 
«Алабуга», «Иннополис» и  «Ульяновск». В  че-
тырех ОЭЗ («Кулибин», «Алга», «Оренбуржье» 
и «Алмаз») строят инфраструктуру только за счет 
региональных бюджетов. Не  выполнен план фи-
нансирования строительства инфраструктуры 
в  ОЭЗ «Кулибин»  — ​ вложено только 35% запла-
нированных средств. Объекты инфраструктуры 
в ОЭЗ «Пермь» профинансированы из региональ-
ного бюджета на 73%, а из запланированных 22 млн 
руб. управляющая компания средств не выделяла.

До  конца 2025  г. из  бюджета Республики Та-
тарстан запланировано финансирование возведе-
ния нескольких индустриальных парков для ОЭЗ 
«Алабуга» в размере 34,4 млрд руб.,9 в 2026 г. — ​
еще 37 млрд руб., в 2027 г. — ​40 млрд руб. Боль-
шой вклад в  строительство инфраструктуры ОЭЗ 
«Алабуга» внесла управляющая компания ОЭЗ 
(82%), в том числе за счет кредитов, полученных 
от ВТБ. Управляющая компания ОЭЗ «Ульяновск» 
выполнила свои обязательства по  финансирова-
нию на 35%. Отсутствие необходимых денежных 
вливаний сказывается на  возможности быстрого 
ввода объектов в эксплуатацию: без дорог, произ-
водственных помещений и  доступных коммуни-
каций предприятия-резиденты не  могут начинать 
работу.

В то же время наличие инфраструктуры не всег-
да является гарантией привлечения запланирован-
ного числа резидентов. Например, ОЭЗ «Алмаз», 
расположенная преимущественно на  территориях 
двух заводов-резидентов, предполагала привлечь 
резидентов-смежников, однако этих целей пока 
достичь не удалось. Из отчета Счетной палаты РФ 
стало известно, что аутсайдером по загруженности 
мощностей стала ОЭЗ ТВТ «Алмаз» в Саратовской 
области, ее площади загружены через контрактные 
обязательства только на  9%. Загрузка мощностей 
ОЭЗ ТВТ «Иннополис» составляет 65,3% 10.

Следует разделять потребности в инфраструк-
туре для разных типов ОЭЗ, так как ОЭЗ техни-
ко-внедренческого типа (ОЭЗ ТВТ) в  большей 
степени нуждаются в  цифровой и  социальной 
инфраструктуре: современных интернет-сетях, 

9  ОЭЗ «Алабуга» в  этом году получит еще 31 миллиард 
рублей субсидий от кабмина РФ. URL: https://kam.business-
gazeta.ru/news/682977
10  Отчет о результатах экспертно-аналитического меропри-
ятия «Аудит реализации мер государственной поддержки 
инновационной деятельности по созданию и развитию ин-
новационной инфраструктуры в 2019–2023 годах (при не-
обходимости в более ранний период)». URL: https://ach.gov.
ru/checks/effektivnost-mer-gospodderzhki-innovatsionnoy-
infrastruktury

data-центрах, облачных платформах, офисной не-
движимости. Компании ОЭЗ ТВТ размещаются 
достаточно компактно, например, 136  резиден-
тов ОЭЗ «Иннополис» умещаются на 80 га, тогда 
как 82  резидента ОЭЗ ППТ «Алабуга» занимают 
1171 га.

Помимо строительства цифровой и социальной 
инфраструктуры, ОЭЗ производственно-промыш-
ленного типа больше инвестируют в  строитель-
ство подъездных путей, промышленных площадок, 
коммунальных сетей, складских комплексов и т.д. 
Для ОЭЗ портового типа строятся глубоководные 
причалы, контейнерные терминалы, системы бук-
сировки, таможенные и  логистические центры, 
подъездные пути и железные дороги.

По  результатам анализа корреляционной за-
висимости между объемом инвестиций в  инфра-
структуру ОЭЗ и  числом резидентов получены 
следующие данные.

1.  Коэффициент корреляции между общей 
суммой инвестиций в  инфраструктуру всех рос-
сийских ОЭЗ и числом резидентов в них составля-
ет 0,56. Данное значение указывает на прямую за-
висимость показателей и умеренную взаимосвязь. 
При исключении из  выборки ОЭЗ технико-вне-
дренческого типа значение коэффициента дости-
гает 0,68, что означает сильную положительную 
связь показателей (рис.  3, 4). Если рассмотреть 
влияние инвестиций из разных источников, то мак-
симальным образом влияют инвестиции непосред-
ственно из  бюджетов субъектов РФ, где располо-
жены ОЭЗ (коэффициент корреляции равен 0,61), 
что подтверждает мысль о  важности роли регио-
нальных властей в развитии ОЭЗ.

2.  Коэффициент корреляции между суммой 
инвестиций в инфраструктуру ОЭЗ ПФО и числом 
резидентов составляет 0,47, а с учетом исключения 
ОЭЗ технико-внедренческого типа «Иннополис» 
и «Алмаз» возрастает до 0,78.

В  дополнение высокий уровень корреляции 
(0,62) наблюдается между сроком существования 
ОЭЗ и числом резидентов. ОЭЗ, работающие более 
длительное время, имеют лучше развитую инфра-
структуру и  отлаженную систему взаимодействия 
представителей ОЭЗ, резидентов и государства. Бо-
лее 40% резидентов сосредоточено в ОЭЗ с 20‑лет-
ним стажем, около 20% — в ОЭЗ старше 15 лет.

Число реально работающих предприятий-ре-
зидентов влияет на  исполнение обязанностей 
по уплате налогов, таможенных сборов и  страхо-
вых взносов (коэффициенты корреляции состав-
ляют 0,93; 0,86 и 0,94 соответственно). ОЭЗ ПФО 
внесли 42% налогов, 51,5% таможенных сборов 
и  25,3% суммарных значений страховых взносов 
по ОЭЗ (табл.  2). Лидерами в уплате налогов яв-
ляются: ОЭЗ «Санкт-Петербург», пополнившая 
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бюджеты 67 669 млн руб., ОЭЗ «Технополис «Мо-
сква» и ОЭЗ «Алабуга», выплатившие 58 920 млн 
и  55 335  млн руб. соответственно. Максималь-
ный объем таможенных платежей зафиксиро-
ван в  ОЭЗ «Алабуга»  — ​ 85 596  млн руб., около 
25 млрд руб. — ​в ОЭЗ «Санкт-Петербург» и около 
24 млрд руб. — ​в ОЭЗ «Липецк». ОЭЗ «Алабуга» 
также внесла максимальную среди всех ОЭЗ стра-
ны сумму по страховым взносам — ​27 947 млн руб.

Непосредственно в  ПФО лидерами являются 
ОЭЗ Татарстана «Алабуга» и  «Иннополис», чьи 

налоговые выплаты в  разы превысили плановые 
(в 1,5 и 3,8 раза соответственно). Положительных 
значений также достигли новые ОЭЗ «Пермь» 
и «Новочебоксарск». Не выполнили планы по на-
логовым платежам шесть ОЭЗ ПФО. Самая тяже-
лая ситуация по плану выплаты налогов — ​в ОЭЗ 
«Оренбуржье» и ОЭЗ «Алмаз». Фактические зна-
чения таможенных платежей всех ОЭЗ ПФО суще-
ственно превышают плановые под влиянием внеш-
неэкономической ситуации: санкций, изменения 
логистических цепочек, удорожания материалов, 
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Рис. 3. Корреляция между общей суммой инвестиций 
в инфраструктуру с учетом ОЭЗ ТВТ

Рис. 4. Корреляция между общей суммой инвестиций 
в инфраструктуру без учета ОЭЗ ТВТ

Таблица 2. Уплаченные налоги, таможенные платежи и страховые взносы резидентов ОЭЗ нарастающим итогом  
до конца 2024 г.

Группа особых экономических зон Число 
резидентов

Число 
рабочих мест

Объем налогов, 
уплаченных 
в бюджеты, 

за исключением 
НДС, млн руб.

Объем 
таможенных 

платежей,  
млн руб.

Объем 
уплаченных 
страховых 
взносов,  
млн руб.

ОЭЗ ЦФО 532 50 450 129 407 59 644 60 793
ОЭЗ УФО 24 2835 6957 3995 11 432
ОЭЗ СЗФО 101 9083 –36 074 25 863 24 271
ОЭЗ ЮФО 24 873 –274 341 1746
ОЭЗ СКФО 85 2027 2337 1 513
ОЭЗ СФО 129 3211 17 058 1201 7919
ОЭЗ ПФО 417 42 000 86 918 96 843 47 631

в том числе:
ОЭЗ «Алабуга» 82 25 936 55 335 85 596 27 947
ОЭЗ «Тольятти» 39 3902 34 5036 2906
ОЭЗ «Кулибин» 36 670 –73 532 763
ОЭЗ «Алга» 24 1008 –100 146 458
ОЭЗ «Оренбуржье» 20 512 –799 3 53
ОЭЗ «Пермь» 10 61 2762 38 4752
ОЭЗ «Новочебоксарск» 5 69 609 102 310
ОЭЗ «Иннополис» 136 7953 32 889 3327 7965
ОЭЗ «Алмаз» 7 350 –3919 1 1186
ОЭЗ «Ульяновск» 58 1539 180 2062 1291

Составлено автором по  данным отчетов Министерства экономического развития РФ о  результатах функционирования ОЭЗ 
за 2022–2024 гг.
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оборудования и  других необходимых для работы 
компонентов. По  уплате страховых взносов пла-
новых значений не  достигла только ОЭЗ «Орен-
буржье» (10% плана).

В сентябре 2025  г. был проведен Третий меж-
дународный форум ОЭЗ, по  итогам которого 
на  основе критериев экологичности, социальной 
ответственности и  прозрачности управления был 
составлен ESG-рейтинг всех особых экономиче-
ских зон страны. Победителем в номинации «Вы-
сокий уровень социальной политики» стала ОЭЗ 
«Тольятти», в тройку лидеров в общем рейтинге во-
шла ОЭЗ «Кулибин». В рейтинге устойчивого раз-
вития также были отмечены следующие ОЭЗ ПФО: 
«Ульяновск» (4-е место), «Алга» (6-е место), «Толь
ятти» (9-е место), «Оренбуржье» (14-е место) 11.

В  национальном рейтинге инвестиционной 
привлекательности ОЭЗ за 2024 г. пять ОЭЗ ПФО 
промышленно-производственного типа вошли 
в группу с высокой инвестиционной привлекатель-
ностью, причем ОЭЗ «Кулибин» поднялась в этом 
рейтинге на 13 пунктов 12.

По  результатам оценки эффективности де-
ятельности ОЭЗ Минэкономразвития России, 
лишь четыре ОЭЗ ПФО являются эффективны-
ми: «Алабуга» (324%), «Тольятти» (113%), «Алга» 
(117%), «Иннополис» (116%). Эффективность 
ОЭЗ «Пермь» составляет 9%, что является худшим 
результатом среди российских ОЭЗ промышлен-
но-производственного типа. Не достигли целевой 
эффективности и ОЭЗ «Оренбуржье» (52%), ОЭЗ 
«Алмаз» (65%), ОЭЗ «Кулибин» (48%).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

I.  Особые экономические зоны создаются 
на  основе теорий кумулятивного роста: концен-
трация предприятий аккумулирует все виды ре-
сурсов  — ​ как из  близлежащих территорий, так 
и из отдаленных (привлечение мигрантов, сотруд-
ничество с иностранными партнерами). Изначаль-
но ОЭЗ открывались для привлечения иностран-
ных инвесторов и  развития новых технологий. 
Сегодня происходит переориентация на импорто-
замещение и  внедрение собственных разработок. 
В  соответствии с  теорией осей, развиваются тер-
ритории транспортных коридоров между полю-
сами роста (строительство новых автомобильных 

11  Материалы спикеров III Международного форума ОЭЗ. 
URL: https://ifsez.ru/results_2025
12  Бизнес-навигатор «Особые экономические зоны России». 
URL: https://akitrf.ru/upload/medialibrary/423/swsh95zqysxg9j
17milusxhe82144y08/БН%20по%20ОЭЗ%202024.pdf

дорог, новое освоение речных путей, обновление 
портов, терминалов, воздушных гаваней).

Большое число преференциальных режимов 
в  стране было призвано сгладить существенные 
экономические различия между регионами. Одна-
ко спустя 20 лет работы ОЭЗ становится ясно, что 
в  определенной мере они, напротив, усиливают 
эти различия: регионы с лучшим географическим 
расположением, с более развитой промышленной 
и  социальной инфраструктурой более успешно 
привлекают резидентов и  быстрее запускают но-
вые проекты. В дальнейшем там создается больше 
рабочих мест, формируется бо`льшая выручка, что 
положительно отражается в  росте сумм уплачен-
ных налогов и страховых взносов. На выбор терри-
тории для размещения особых экономических зон 
существенно влияют опыт и вовлеченность руко-
водителей региона и управляющих компаний ОЭЗ.

II.  В Приволжском федеральном округе по ито-
гам 2024 г. работали 11 ОЭЗ: одна ОЭЗ — ​портово-
го типа, две ОЭЗ — ​технико-внедренческого типа 
и  семь ОЭЗ  — ​ промышленно-производственного 
типа. В  2025  г. в  Республике Татарстан открыта 
ОЭЗ ППТ «Зеленая долина‑1», в 2026 г. планирует-
ся создать ОЭЗ ППТ «Зеленая долина‑2». Форми-
руются заявки на создание ОЭЗ в регионах округа, 
где таких преференциальных территорий еще нет: 
Кировской и Пензенской областях, Удмуртской Ре-
спублике. Таким образом, примерно каждая пятая 
ОЭЗ находится в пределах ПФО.

В числе основных трудностей развития ОЭЗ по-
тенциальные резиденты называют следующие три.

1.  Недостаточное число инфраструктурных 
объектов. В большинстве ОЭЗ процесс строитель-
ства долгое время начинался только «под заказ» 
потенциальных предприятий-резидентов. Лишь 
недавно управляющие компании пришли к выводу 
о  необходимости строительства объектов «зара-
нее», чтобы инвесторы могли оценить территорию 
и  свои возможности. В  некоторых ОЭЗ уже име-
ются невостребованные земли и  промышленные 
площади, которые, по всей видимости, не соответ-
ствуют потребностям потенциальных инвесторов.

2.	 Кадровый дефицит. Во всех регионах ПФО 
наблюдается уменьшение численности рабочей 
силы, а по прогнозам баланса трудовых ресурсов 
просматривается тенденция ее сокращения. Кон-
центрация большого числа предприятий в «одной 
точке» приводит к  усилению дефицита кадров 
и  вынуждает резидентов либо ограничивать мас-
штабы деятельности, либо активно искать персо-
нал за  пределами близлежащих муниципальных 
образований. Чрезмерная миграция (составляю-
щая почти половину населения города) решает во-
прос заполнения вакансий, однако порождает дру-
гие проблемы, например рост преступности.
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3.  Ограничение возможностей привлечения 
иностранного капитала и  создания совместных 
предприятий в  рамках санкционного давления. 
Так, в 19-м санкционном пакете Евросоюза «запре-
щено любое новое участие, создание совместных 
предприятий и  предоставление финансирования 
любым предприятиям, созданным в определенных 
особых экономических, инновационных или пре-
ференциальных зонах или осуществляющим свою 
деятельность через них, а также запрещено заклю-
чение новых контрактов с  такими предприятия-
ми». В  список запрещенных для взаимодействия 
вошли и ОЭЗ ПФО: «Алабуга», «Ульяновск», «Ин-
нополис», «Тольятти» 13.

Геополитическая ситуация уже существенно 
повлияла на деятельность ОЭЗ: часть резидентов 
не смогла запустить свои производства вследствие 
невозможности поставок оборудования, сырья 
и  материалов, еще часть  — ​ вынуждена была пе-
ренести реализацию ранее заявленных проектов 
в попытках найти обходные пути. Изначально ОЭЗ 
создавались в  том числе для привлечения ино-
странного капитала и создания совместных пред-
приятий в первую очередь с западными партнера-
ми, сегодня условия сотрудничества максимально 
затруднены и  резиденты вынуждены изыскивать 
капитал для инвестиций в  пределах страны либо 
налаживать связи с партнерами из дружественных 
стран. Однако требуется время для налаживания 
новых логистических цепочек и  получения про-
дукции необходимого качества.

При всех сложностях ОЭЗ признаны лучшим 
инструментом для запуска новых производств, по-
этому важно создавать условия для их еще более 
эффективной работы.

13  ЕС запретил новые сделки с  резидентами российских 
ОЭЗ, включая «Сколково» // Интерфакс. 2025. 23 октября. 
https://www.interfax.ru/business/1054254

В  феврале 2024  г. постановлением Правитель-
ства РФ обновлены критерии создания ОЭЗ и требо-
вания к инвестиционным проектам. Одним из кри-
териев создания ОЭЗ является кластерный подход: 
на площадях ОЭЗ планируется открывать предпри-
ятия со  смежными видами деятельности, предпри-
ятия одной технологической цепочки. Установлен 
минимальный объем инвестиций для ОЭЗ промыш-
ленно-производственного типа в размере от 50 млн 
до 400 млн руб. в  зависимости от  вида деятельно-
сти предприятия, в первые три года резидент обязан 
осуществить не менее двух третей оговоренных ин-
вестиций. Для остальных типов ОЭЗ минимальный 
объем инвестиций отсутствует. Дисконтированный 
срок окупаемости инвестиционных проектов для 
резидентов ОЭЗ всех типов ограничен 15 годами 14.

III. Среди требований к резидентам отсутству-
ют показатели численности и  качества рабочих 
мест, что может способствовать росту показателей 
автоматизации, роботизации и цифровизации рабо-
чих процессов, применению различных режимов 
занятости. Для решения проблемы дефицита ка-
дров необходимо уделять внимание созданию со-
циальной инфраструктуры: строительству жилых 
помещений, образовательных и  медицинских уч-
реждений, современных зон рекреации. Возможно 
рассмотреть и такие способы привлечения кадров, 
как субсидирование ипотеки или налоговые выче-
ты для сотрудников ОЭЗ.

Создание государственных платформ и прове-
дение международных мероприятий также будут 
способствовать более быстрому поиску контраген-
тов как в России, так и за рубежом.

14  Постановление Правительства РФ от 14.02.2024 № 156 
«Об утверждении критериев создания ОЭЗ, Правил созда-
ния ОЭЗ и изменения площади ОЭЗ и требований к инве-
стиционным проектам, реализуемым резидентами ОЭЗ». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4
69958/0d41bc1ddbd6641946ee16795a4f4a70c9a1d673/
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