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развития. В статье они классифицируются 
как инновационно-ориентированные кластер-
ные системы (ИОКС), так как обладают ря-
дом свойств, присущих именно кластерным 
структурам. 

В силу объективной дифференциации 
регионов по социально-экономическому по-
тенциалу они в разной степени способны ре-
ализовывать инновационную стратегию на 
основе ИОКС. 

В подавляющем большинстве случаев 
инновационные структуры типа технологи-
ческих платформ (или «обыкновенные» кла-
стеры) в развитых странах создаются при под-
держке государства. В этой связи возникают 
вопросы анализа предпосылок формирования 
ИОКС в различных регионах, претендующих 
на формирование таких структур и на соот-
ветствующую государственную поддержку. 
Особое значение имеет анализ социальных 
последствий проведения инновационной по-
литики, так как существенное повышение 
производительности труда повлечет за собой 
вынужденное высвобождение излишнего пер-
сонала.

Таким образом, чрезвычайно актуаль-
ным является исследование структуры ИОКС 
и, самое главное, критериев и возможностей 
их формирования. Настоящая статья посвя-
щена обоснованию целесообразности форми-
рования ИОКС, анализу условий, а также опи-
санию желательного сценария формирования 
ИОКС. 

1. ТЕНДЕНЦИИ И ВЫЗОВЫ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ

К настоящему времени в российской 
экономике существует ряд проблем, которые 
серьезно влияют на социально-экономиче-
ские процессы и возможные сценарии буду-
щего развития нашей страны. Наиболее зна-
чимыми нам представляются следующие. 

СТРАТЕГИЯ ФОРМИРОВАНИЯ 
ИННОВАЦИОННО-
ОРИЕНТИРОВАННЫХ 
КЛАСТЕРНЫХ СИСТЕМ1
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ВВЕДЕНИЕ

В настоящее время для нашей страны 
стала очевидна необходимость перехода к ин-
новационному пути развития. В связи с этим 
в 2014 г. увидел свет Федеральный закон от 
28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации». 
Одно из перспективных направлений, вы-
деленных в данном законе, – формирование 
инновационно-ориентированных центров 
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1 Статья подготовлена при финансовой под-
держке Российского гуманитарного научного фонда 
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циальной, транспортной, информационной, 
рыночной, производственной); низкая инве-
стиционная привлекательность перерабаты-
вающих производств и инфраструктурных 
проектов; слабое развитие малого и среднего 
бизнеса и ряд других. 

Также серьезнейшей проблемой являет-
ся дифференциация регионов по уровню со-
циального и экономического развития. У хо-
зяйствующих субъектов различных регионов 
отмечается различный уровень доступности 
основных ресурсов: сырьевых, информацион-
ных, технологических, финансовых, трудовых. 
Причем вступление в ВТО и глобализация эко-
номики выступают потенциальными факто-
рами дальнейшей дифференциации. Это свя-
зано с тем, что в условиях открытых рынков 
депрессивные старопромышленные регионы 
будут испытывать более сильное конкурентное 
давление со стороны импорта. Следствием та-
кой дифференциации является дезинтеграция 
социального и экономического пространства 
страны, выражающаяся в слабых межрегио-
нальных социальных и экономических связях, 
снижении мобильности населения, трудностях 
в обмена капиталами, людьми и товарами, не-
удовлетворительном уровне развития межре-
гиональных рынков продукции, нарушении 
межрегиональных кооперационных связей, 
так как предприятия с устаревшим производ-
ственным аппаратом и технологией не могут 
эффективно включаться в кооперационные 
производственно-технологические связи.

Еще одна серьезная проблема заключа-
ется в дефиците высококвалифицированных 
трудовых ресурсов. Уровень развития чело-
веческого потенциала во многих регионах не-
адекватен современным тенденциям в мирохо-
зяйственных процессах, поэтому необходимо 
решать задачи социально-экономического раз-
вития на современной основе (экономика зна-
ний, формирование постиндустриального 
общества и т.п.). В частности, уровень квали-
фикации персонала и социально-экономиче-
ская активность населения не отвечают тре-
бованиям, которые предъявляют к ним общий 
уровень социально-экономического развития.

Формирование постиндустриального 
общества, которое реализует принципы устой-
чивого развития, основанного на глобальной 
информатизации, динамичном обмене идея-
ми, людьми, капиталами, требует от общества 
соответствующего изменения образа и стиля 
жизни населения, повышения социальной и 
предпринимательской активности, трудовой 
и миграционной мобильности, высокой тру-
довой мотивации. Также необходимы: эконо-
мический рост на качественной новой основе 
знаний; увеличение доли производства интел-
лектуальных услуг в структуре ВРП различ-
ных регионов и получение интеллектуальной 
ренты; обеспечение высокой инновационной 
активности частных корпораций, высоких 
темпов совершенствования технологий и об-
новления продукции; увеличение в бюджете 
доли расходов на образование, здравоохра-
нение и науку; повышенное внимание к гу-
манитарным и экологическим аспектам про-
изводственно-экономической деятельности. 
Необходима адаптация экономики к факторам 
ограниченности ресурсов (трудовых, энер-
гетических, сырьевых, природно-экологиче-
ских) и обострению конкурентной борьбы за 
рынки ресурсов и реализации продукции. 

Далее: существуют проблемы инте-
грации российской экономики в глобальный 
рынок. В частности, недостаточная вовлечен-
ность российских предприятий в мировые 
производственно-технологические связи, что 
в свою очередь обусловлено низкой конку-
рентоспособностью предприятий перераба-
тывающей промышленности и усилением 
конкуренции со стороны импортных товаров 
и услуг на российском рынке, в особенности в 
связи со вступлением в ВТО. 

Кроме того, существует ряд проблем 
социального и экономического развития, ко-
торые общеизвестны и постоянно обсужда-
ются во всех инстанциях: устаревание про-
изводственного аппарата и технологическое 
отставание ряда отраслей, а также низкая 
инновационная активность предприятий всех 
секторов экономики (в том числе и сырьево-
го); слабое развитие инфраструктуры (со-



41
ЭНСР  № 1 (72)  2016

Стратегия формирования инновационно-ориентированных кластерных систем

методам в данном случае можно отнести «вы-
сокие» технологии управления по целям, ког-
да управленческие решения интегрированы 
в целевые программы и ориентированы на 
решение наиболее острых социально-эконо-
мических проблем и задач, которые играют 
роль «узких мест», или факторов, препятству-
ющих экономическому и социальному разви-
тию страны в целом и большинства регионов. 
Более конкретно можно охарактеризовать на-
правления государственной поддержки и сти-
мулирования следующими тезисами. 

• Целевая государственная поддержка 
исследований, связанных с национальными 
интересами и приоритетами (оборона, фун-
даментальная наука, социальные аспекты 
экономического развития, конкурентные ма-
кротехнологии), глобальными проблемами, 
требующими межнациональных и междисци-
плинарных усилий. 

• Инвестиции в научно-технологиче-
скую сферу с целью компенсации рыночных 
«провалов», ограничивающих интерес к этой 
сфере со стороны коммерческих структур (до-
рогостоящие эксперименты, исследования, 
связанные с долгосрочными целями развития 
экономики и общества). 

• Установление стабильных контактов 
между университетской наукой и бизнесом. 
Стимулирование трансферта научных резуль-
татов и технологий между научно-исследова-
тельскими организациями и бизнесом до тех 
пор, пока это не станет нормой экономиче-
ских отношений. 

• Формирование инновационной ин-
фраструктуры.

• Долгосрочное прогнозирование по-
следствий управленческих и технологических 
решений. 

• Мониторинг и анализ проблем соци-
ально-экономического развития различных 
секторов экономики и субъектов РФ, а также 
разработка концепции программ социально-
экономического развития.

• Создание информационной системы, 
позволяющей объединить в едином центре 
подавляющее большинство инвестиционных 

2. РОЛЬ ГОСУДАРСТВА 
В РЕШЕНИИ АКТУАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ 
СОЦИАЛЬНОГО И ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ

Опыт развитых стран показывает, что 
в ряде случаев важнейшие проблемы и зада-
чи инновационного экономического развития 
решаются при активном участии государства. 
В нашей стране мало кто оспаривает мысль, 
что функции государственного управления 
экономическим развитием должны быть ори-
ентированы на те стратегические задачи, ко-
торые не могут быть решены за счет рыноч-
ных механизмов саморегулирования. Иными 
словами, в сфере государственного управле-
ния должны находиться проблемы, важность 
которых общество и деловые круги осозна-
ют, но не могут их решить в силу отсутствия 
экономических субъектов, заинтересован-
ных в решении, необходимого финансового 
и технологического потенциала, правовых и 
финансовых гарантий у частного бизнеса; а 
также в силу низкой инвестиционной привле-
кательности проектов, реализация которых 
необходима с точки зрения государственных 
интересов.

Однако традиционные методы «влива-
ния» финансовых средств государством, не 
подкрепленные комплексом обеспечиваю-
щих мероприятий в научно-образовательной, 
социальной и инфраструктурной сфере, не 
дают ожидаемого результата. Тем более что в 
нашей стране уже сложился устойчивый де-
фицит финансовых средств, которые можно 
было бы направить на решение актуальных 
текущих проблем и задач развития. Иными 
словами, задач стало больше, а «прямых» 
средств их решения – существенно меньше. 
Следовательно, возникает актуальная задача 
найти системные механизмы государственно-
го регулирования, адекватные современным 
условиям хозяйствования. В частности, ме-
тоды государственного управления должны 
стать поддерживающими и стимулирующи-
ми, а самое главное – целевыми. К целевым 
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аспекта в государственном регулировании 
социально-экономических процессов. Пере-
численные выше направления и задачи нахо-
дятся в сфере компетенций стратегического 
управления, поскольку: имеют долгосрочный 
характер и ориентированы на продвижение в 
достижении приоритетных целей социально-
экономического развития страны; направлены 
на решение проблем, имеющих националь-
ную значимость, а их решение предусматри-
вает существенные структурные изменения в 
социально-экономической системе страны в 
целом и ее отраслевых и региональных под-
системах; затрагивают важнейшие характери-
стики их функционирования и интересы раз-
личных слоев общества.

Необходимо особо отметить, что имеет 
место выраженная «региональная составля-
ющая» в принимаемых управленческих ре-
шениях, так как проблемы социально-эконо-
мического развития, сформулированные для 
страны в целом, по-разному проявляются в 
различных регионах (от причин до послед-
ствий) и имеют различную остроту и приори-
теты решения. Поэтому актуальной становит-
ся разработка методологии стратегического 
планирования и управления на всех уровнях: 
муниципальном, федеральном и особенно 
субъектов РФ. 

Понятие стратегии социально-эконо-
мического развития и стратегических реше-
ний всегда ассоциируется у нас с изменением 
«лица» управляемой системы, ее важнейших 
свойств. Что необходимо менять, с какой це-
лью и какими средствами – вот основные 
вопросы для стратегических решений. Но 
именно аспекту управления изменениями в 
различных элементах социально-экономиче-
ских систем, формулированию целей и задач, 
определению существа изменений, требуе-
мых средств и сроков осуществления и не 
уделяется достаточное внимание. 

Словосочетание «стратегия экономиче-
ского развития» региона или страны в целом 
стало уже штампом. Однако необходимо учи-
тывать, что методология стратегического пла-
нирования на уровне выше корпоративного 

проектов инновационной направленности, 
разработанных в различных регионах. 

• Создание информационной системы 
по системному анализу потенциальных ин-
новационных проектов, которые могут быть 
включены в ту или иную целевую программу, 
и выработка критериев для отбора проектов.

• Оценка эффективности инновацион-
ных проектов и определение нормативных 
характеристик потенциальных проектов, ко-
торые могут быть включены в целевые про-
граммы различного уровня.

• Организация конкурса проектов для 
включения в программу, отбор проектов и 
формирование программы.

• Мониторинг хода реализации проек-
тов на основании определенных целевых по-
казателей и корректировка проектов в зависи-
мости от результатов мониторинга.

• Развитие современной системы об-
разования, обеспечивающей подготовку ме-
неджмента, как государственного, так и част-
ного, способного принимать обоснованные, 
эффективные политические и экономические 
решения в различных сферах экономики и со-
циальной среды, а также подготовку персона-
ла, обладающего квалификацией для работы 
на высокотехнологичном производстве. 

• Формирование высокого уровня куль-
туры населения как обязательного элемен-
та духовного развития, развития творческой 
свободы и предпринимательской инициативы 
граждан. 

• Развитие рыночной инфраструктуры. 
Однако нерешенной остается сложная 

задача – интегрирование всех перечисленных 
направлений государственного стимулирова-
ния и поддержки в единую целостную систему.

3. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

Весьма актуальным является суще-
ственное повышение роли стратегического 
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и корпоративном разрезах); «снизу вверх» – 
путем обобщения частных проблем предпри-
ятий и организаций и поиска связи между 
проблемами, когда одна является фактором 
или следствием другой. 

Исходя из этого, можно предложить сле-
дующий подход к анализу проблем социаль-
но-экономического развития, сформулирован-
ных в различных слоях общества, социальных 
кругах, на различных уровнях экономической 
иерархии. Во-первых, рассматривать различ-
ные варианты проявления общемировых тен-
денций социального и экономического раз-
вития на территории конкретных регионов 
или субъектов РФ с учетом их региональной 
специфики в привязке к конкретным предпри-
ятиям и организациям различных видов дея-
тельности. Также необходимо анализировать 
региональные проявления специфических 
общенациональных проблем и региональные 
«проекции» сценариев развития страны в це-
лом. Во-вторых, в различных регионах и от-
раслях (в региональной привязке) необходимо 
выявлять различные проблемы, касающиеся 
всех сторон и аспектов социального и эконо-
мического развития. Одни и те же проблемы 
имеют различную остроту и значимость в 
различных регионах и видах деятельности, но 
число их конечно и они могут быть сопостав-
лены с региональными «проекциями» общего-
сударственных проблем. В совокупности для 
каждого региона может быть представлен не-
кий перечень проблем в системе координат, за-
даваемой целями социально-экономического 
развития.

В стратегическом управлении проявля-
ются два взаимосвязанных закона развития 
сложных систем – необходимого разнообра-
зия и внешнего дополнения (Агафонов, 2015). 
Если рассмотреть экономическую систему 
как совокупность самостоятельных субъек-
тов, осуществляющих хозяйственную дея-
тельность, то их неспособность осуществлять 
определенные проекты в силу тех или иных 
причин (слабой коммерческой привлекатель-
ности, отсутствия необходимых компетенций, 
высокого риска, неоднозначного целевого ре-

далека от завершения, свидетельством чему 
является закон о стратегическом планирова-
нии, который принят, но не подкреплен соот-
ветствующей методологией и методическими 
разработками. Стратегия развития интегри-
рует действия, направленные на достиже-
ние долгосрочных целей развития, которые 
сформулированы обществом, т.е. основными 
агентами социально-экономических процес-
сов, на основе консенсуса, определяемого 
балансом интересов. В данном контексте вы-
работка стратегии экономического развития 
понимается как установление системы при-
оритетов на множестве целей социально-эко-
номического развития, формирование крите-
риев эффективности, определение в общем 
виде направлений действий и механизмов их 
осуществления, а также описание необходи-
мых обеспечивающих условий, способству-
ющих реализации выбранных стратегических 
направлений, а также конкретных действий. 

С этих позиций содержание стратегии 
представляет собой план решения сложных 
проблем, что приближает нас к концепции си-
стемного анализа. 

Можно полагать, что любая стратегия 
представляет собой совокупность программ 
и проектов разного уровня, которые могут 
осуществляться в различных регионах и сфе-
рах деятельности. То есть общенациональная 
стратегия социально-экономического разви-
тия, или стратегия в макрорегиональном раз-
резе, «собирается» из различных элементов. 
Возникает вопрос: как определить исходные 
элементы и принципы их интеграции? Будут 
ли это региональные стратегии или отрасле-
вые, либо это будут стратегии решения раз-
личных задач в соответствии с неким универ-
сальным списком федеральных целей? При 
этом возникает задача создания методологии 
разработки стратегий развития регионов и 
отраслей и достижения различных целей для 
федерального и регионального уровней. 

Эффективным здесь представляется 
принцип «встречного» анализа (Агафонов, 
1990), «сверху вниз» – искать частные про-
явления общих проблем (в территориальном 
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лась в цейтноте. Если использовать изящное 
понятие «Черного лебедя» (Талеб, 2012), то 
его роль в данном случае сыграл украинский 
конфликт. В условиях ужесточения санкций 
ожидается спад в технологическом секторе 
экономики, который на 70–80% зависит от 
импортных поставок высокотехнологичных 
комплектующих. Противодействие данной 
угрозе, очевидно, требует форсированного 
формирования собственного инновационного 
потенциала будущего развития.

Здесь возникают весьма значимые об-
ратные связи. Например, выпуск современной 
инновационной продукции требует подго-
товки адекватного персонала, способного не 
только ее эффективно производить, но также 
эффективно использовать в соответствующих 
отраслях-потребителях. Сформировать отече-
ственную научно-образовательную, иннова-
ционно-ориентированную технологическую 
среду довольно сложно вследствие разруше-
ния сложившихся научных школ и скудной 
материальной базы образования. Подготов-
ка персонала необходимого качества требует 
адекватной материальной базы обучения и 
социальной инфраструктуры для преподава-
телей средних школ, а также подготовки пре-
подавателей для подготовки преподавателей 
и т.п. Поскольку массовая подготовка нового 
поколения отечественного персонала требует 
значительного времени, один из вариантов 
его восполнения – привлечение квалифици-
рованных специалистов извне. Однако при-
влечение специалистов из европейских стран 
крайне затруднено вследствие необходимости 
обеспечения нормальных условий жизни, что 
связано со значительными инвестиционными 
затратами в инфраструктуру и достойную за-
работную плату. Необходимо также обеспе-
чить определенные политические и правовые 
условия, что также оказывается чрезвычайно 
сложно. 

Смягчить эту ситуацию может орга-
низация высокоэффективных производств, 
которые позволят на выгодных условиях 
привлекать западных (или китайских) специ-
алистов. Для этого необходимо найти пер-

зультата для исполнителя и т.д.) означает ма-
лое разнообразие системы управления в части 
механизмов мотивации. Один из классиче-
ских путей повышения разнообразия системы 
управления в целом состоит в делегировании 
полномочий, т.е. это процесс, осуществляе-
мый сверху вниз. 

На практике, в частности, это переда-
ча части полномочий федерального центра 
регионам и далее от регионов – муниципаль-
ным образованиям. В этом случае можно 
говорить о формировании распределенного 
органа управления, основными формами де-
ятельности которого являются обеспечение 
взаимного обмена информацией, координа-
ция отдельных аспектов деятельности. К со-
жалению, в нашей стране этот процесс не 
был подкреплен передачей законодательных 
и финансовых компетенций. Возникли необе-
спеченные полномочия, которые приводят к 
появлению и обострению проблем на регио-
нальном уровне, в первую очередь связанных 
с развитием социальной сферы, образования 
и здравоохранения. Наличие таких проблем 
(согласно принципу внешнего дополнения) 
требует обращения к вышестоящим орга-
нам управления, где как раз разнообразие 
часто оказывается недостаточным, и прихо-
дится снова возвращаться к делегированию 
полномочий на региональный уровень, но 
уже на новой законодательной и финансовой 
базе. 

4. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ФОРМИРОВАНИЯ 
ИННОВАЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

Необходимость реализации инноваци-
онно-технологического сценария развития 
многократно повторяется и в специальной 
литературе, и в СМИ, и в выступлениях руко-
водства страны. Однако в настоящий момент 
ситуация резко обострилась, и страна оказа-
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5. ПРЕДПОСЫЛКИ ФОРМИРОВАНИЯ 
ИННОВАЦИОННО-
ОРИЕНТИРОВАННЫХ 
КЛАСТЕРНЫХ СИСТЕМ

Один из возможных путей разрешения 
описанных выше «заколдованных кругов» – 
децентрализация процесса формирования 
инновационно-технологического потенциала 
на основе создания территориальных «цен-
тров развития», интегрирующих все основ-
ные укрупненные элементы, отмеченные 
выше.

Будем различать инновационные кла-
стеры (ИК) и инновационно-ориентирован-
ные кластерные системы (ИОКС). Конечным 
результатом деятельности ИК является про-
изводство новых знаний в различных фор-
мах: от новых научных теорий и геополи-
тических концепций до новых источников 
энергии и методик образования. Структура 
ИК определяется, таким образом, техноло-
гической схемой создания инноваций: от 
фундаментальной идеи до ее воплощения в 
нечто практическое, готовое к дальнейшему 
использованию. 

ИОКС содержательно представляют со-
бой следующую «ступень» производства на-
учных знаний после «чистой» науки. Прин-
ципиальная структура ИОКС представлена на 
рисунке. Центром ИОКС является производство 
инновационной продукции по технологической 
цепочке «новое знание – конкурентоспособное 
производство». Исходной подсистемой ИОКС 
могут быть: группа взаимосвязанных НИИ, 
ориентированных на выпуск научной продук-
ции; сильный университет, в орбиту влиянии 
которого входят производства, готовые немед-
ленно подхватить и реализовать генерируемые 
научные идеи; группа научно-образовательных 
учреждений, образующих в совокупности на-
учный центр, который может удовлетворять 
критериям ИК.

Основным фактором является то, что 
без активной инновационной деятельности 
невозможно обеспечить устойчивое разви-

спективную рыночную нишу. Инвестици-
онная же привлекательность большинства 
высокотехнологичных производств зависит 
от качества персонала, политической и норма-
тивно-правовой среды и т.д.2 Одним из спо-
собов решения описанных проблем может 
стать тотальная инвентаризация отечествен-
ных идей, технологий, конкурентоспособных 
продуктов и рынков. Для обеспечения это-
го процесса нужны кадры, информационная 
инфраструктура, финансовые ресурсы, за-
конодательная поддержка и реальные люди, 
а также развитая бизнес-культура, которой в 
стране пока не наблюдается. Однако необхо-
димо учитывать, что сам процесс инвентари-
зации чреват всплеском коррупции в процес-
се экспертизы и консалтинга. Аналогичным 
образом складывается ситуация и в области 
формирования института эффективного ме-
неджмента. Квалифицированные менедже-
ры – дефицитный ресурс, а привлекаемые 
зарубежные специалисты теряют эффектив-
ность в условиях современной политической, 
законодательно-правовой и криминальной 
среды. Таким образом, в обеспечении необ-
ходимых условий для инновационного раз-
вития образуются своего рода замкнутые 
круги.

Очевидно, что создание инновацион-
ного потенциала складывается из множества 
факторов и элементов, но представляется 
чрезвычайно важным помнить, что одним 
из основных является фактор времени. Как 
показал в своих работах А. Блохин, (Бло-
хин, 2015), в связи с длительностью произ-
водственного цикла то, что будет через 15–
20 лет, было заложено вчера или, в крайнем 
случае, сегодня. Этим объясняется требова-
ние форсированного решения обозначенных 
проблем. 

2 Анализ факторов проблем развития класте-
ров и формализация их кроссанализа рассмотрены в 
работе (Агафонов, 2013).
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предпосылок формирования ИОКС целесо-
образно выделить следующие: 

• доступ к сырью и территориальная 
близость к потребителям производимой про-
дукции;

• наличие необходимой инфраструкту-
ры; 

• наличие организаций, играющих роль 
научной основы ИОКС; 

• наличие квалифицированной рабочей 
силы; 

• наличие совокупности предприятий, 
взаимодействующих в рамках бизнес-процес-
сов, использующих конкурентные преимуще-
ства территории и ориентированных на дина-
мично развивающиеся сегменты рынка; 

• наличие устойчивых потребителей 
производимой инновационной продукции;

• развитая среда малых и средних пред-
приятий, которые специализируются на вы-
пуске продукции и услуг, обеспечивающих 
деятельность предприятий «ядра» ИОКС и 
смежных производств; 

• хорошо развитая инфраструктура, 
поддерживающая промышленное развитие 
(технопарки, бизнес-инкубаторы, информа-

тие на конкурентном и динамичном рынке. 
ИОКС в качестве основного условия своего 
существования должна иметь мощное науч-
но-практическое ядро, инициируя включение 
в свой состав новых участников на основе 
возможности получения дополнительной 
выгоды, за счет использования «общих» на-
учно-практических результатов. В качестве 
примера можно привести крупный универси-
тет типа МГТУ им. Баумана в совокупности с 
потребителями своих разработок КБ «Энерго-
маш» или ОАО «Авиадвигатель» и т.п. В ка-
честве еще одного примера подобного рода 
можно привести такие наукограды Москов-
ской области, как Дубна или Троицк.

Для формирования ИОКС необходимо, 
чтобы сложился или был создан ряд предпо-
сылок, состав которых рассматривается во 
многих работах отечественных и зарубежных 
авторов, посвященных теории кластеров. Сре-
ди отечественных следует отметить (Клейнер, 
Качалов, Нагрудная, 2008; Колошин и др., 
2009; Методические рекомендации..., 2008; 
Мигранян, 2002; Пилипенко, 2008; Цихан, 
2003). Основываясь на позициях, высказыва-
емых различными авторами, среди главных 

Основные функциональные подсистемы ИОКС
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процессов формирования. С одной стороны, 
среда формируется совокупной деятельно-
стью различных предприятий формируемой 
ИОКС, а с другой – являясь внешней средой 
для каждого из ее участников, влияет на раз-
витие каждого из них.

Следует учитывать, что разработка 
стратегии является инициативой органов го-
сударственного управления, а ее реализация 
определяется совместной деятельностью биз-
неса и органов государственного управления, 
а также поддержкой или солидарностью со 
стороны населения. Поэтому важнейшее ус-
ловие – наличие потенциала взаимодействия, 
которое отражается в наличии мотивации, го-
товности и способности участников ИОКС к 
взаимодействию. Наличие такого потенциала 
особенно важно для начального этапа форми-
рования ИОКС, когда интеграция осущест-
вляется в «мягких» формах, на уровне «клуба 
интересных встреч» представителей бизнеса, 
гражданского общества и администрации ре-
гиона. Таким образом, важнейшая составля-
ющая среды – потенциал взаимодействия и 
потенциал согласия участников формируемой 
ИОКС. Специфическая и важнейшая форма 
взаимодействия – взаимная координация –  
представляет собой результат обмена инфор-
мацией и знаниями. Результатом этого обмена 
является формирование общих (доминирую-
щих в данной ИОКС) идей, ценностей, прин-
ципов целеполагания и интересов. 

Другим важным элементом потенциа-
ла формирования ИОКС является производ-
ственно-экономический, или «пространство 
технологий», которое формируется множе-
ством реально существующих и доступных 
для внедрения технологических процессов 
производства продукции и услуг на предпри-
ятиях ИОКС. В технологическом потенциале 
можно выделить три основные подмноже-
ства: 1) возможных технологий, с помощью 
которых могут воспроизводиться факторы де-
ятельности организаций ИОКС; 2) множество 
реально применяемых технологий деятельно-
сти организаций ИОКС; 3) множество техно-
логий потребления производимой продукции 

ционно-технические центры, промышленные 
зоны, инновационно-промышленные ком-
плексы, агентства по развитию субконтракт-
ных отношений, торгово-промышленные па-
латы и профессиональные ассоциации). 

Большое значение имеет политика ре-
гиональных органов власти и управления, на-
правленная на поддержку и развитие ИОКС. 
Однако проблема в том, что, как правило, ни в 
одном регионе весь комплекс условий и пред-
посылок не наблюдается. Задача стратегиче-
ского управления заключается в том, чтобы 
определить, какие из условий выполняются 
в недостаточной степени, каким образом обе-
спечить их выполнение, в какой последова-
тельности, на основе каких производств, ка-
кие необходимы ресурсы и пр. 

Для разработки стратегии и анализа 
перспектив формирования и успешного раз-
вития ИОКС целесообразно разделить усло-
вия, возможности и факторы, влияющие на 
объективные предпосылки и факторы внеш-
ней и внутренней среды, на управляемые и 
неуправляемые. Важность такого деления об-
условлена тем обстоятельством, что основная 
задача разработки стратегии формирования 
и развития ИОКС состоит в выработке реко-
мендаций, с одной стороны, для устранения и 
компенсации управляемых факторов, а с дру-
гой – для адаптации к фактором, которые при-
знаются неуправляемыми.

В то же время такое деление является 
в определенной мере условным. Это связано 
с тем, что, во-первых, факторы, не поддаю-
щиеся управлению в кратко- или среднесроч-
ной перспективе, могут стать управляемыми 
в долгосрочном плане; во-вторых, факторы 
могут находиться вне сферы компетенции от-
дельных хозяйствующих субъектов в составе 
ИОКС, но могут быть объектами управления 
на уровне органов государственного управле-
ния регионального или федерального уровня. 
Таким образом, встает вопрос о потенциале 
формирования ИОКС в различных регионах. 
Будем использовать также понятие «среда 
формирования» ИОКС, понимаемое как со-
вокупность факторов и условий протекания 



48
ЭНСР  № 1 (72)  2016

Агафонов В.А.

тические показатели оценки производствен-
но-технологического потенциала: динамика 
выпуска основных видов продукции и услуг; 
квалификационно-образовательный уровень 
персонала; показатели эффективности произ-
водства; научно-технический уровень произ-
водства; уровень загрузки производственных 
мощностей; средний возраст ОПФ и уровень 
их износа; объем и динамика экспорта в от-
раслевом и продуктовом разрезе и т.п.

Человеческий потенциал и формирую-
щая его текущее и будущее качество социаль-
ная среда определяются населением региона. 
Социальная среда образована совокупностью 
процессов, протекающих в трудовых коллек-
тивах различных предприятий и организаций 
ИОКС; доминирующими мотивациями в про-
изводственном и потребительском поведении; 
процессами обучения и профессиональной 
переподготовки; общего уровня образования; 
образа жизни и общего менталитета; общим 
социокультурным фоном каждой конкретной 
территории и др. Если интегрировать эти по-
казатели с уровнем социальной и деловой 
активности населения, характеристиками ин-
ститутов регулирования отношений между 
работодателями и персоналом, психологи-
ческим климатом и культурой взаимоотно-
шений в трудовых коллективах, образцами 
социального поведения персонала вне произ-
водства, то мы получим некоторые характери-
стики внутренней социальной среды ИОКС. 
Элементы человеческого потенциала управ-
ляемы в части ряда демографических харак-
теристик, уровня образования, социальной и 
деловой активности, мотивации, уровня раз-
вития институтов гражданского сообщества, 
соблюдения законности и т.п. Качество чело-
веческого потенциала можно рассматривать 
в нескольких аспектах. Прежде всего его не-
обходимо рассматривать как фактор реализа-
ции производственно-экономического и ин-
новационного потенциала. И здесь основное 
значение имеют культурно-образовательный 
и квалификационный уровень, а также де-
мографическая ситуация. Весьма важными 
представляются характеристики социальной 

и услуг. Технологический потенциал имеет 
тенденцию к изменениям, создавая для пред-
приятий как дополнительные возможности, 
так и ограничения. 

Процессы, протекающие в технологи-
ческой среде ИОКС, влияют и на процессы 
в других средах. К примеру, внедрение но-
вых автоматизированных высокопроизводи-
тельных производств в текстильной отрасли 
азиатских стран снизило конкурентоспособ-
ность отечественных производителей и по-
требовало совершенствования технологий 
швейного производства. В то же время вне-
дрение перспективных технологических раз-
работок позволяет найти новые ниши на рын-
ках для новых видов продукции, особенно 
при увеличении государственного заказа на 
производимую продукцию. Однако рост го-
сударственного заказа возможен только при 
условии производства продукции требуемого 
качества, внедрения соответствующих техно-
логий, предусматривающих потребление про-
изводимой новой продукции, что предъявляет 
новые требования к качеству трудового по-
тенциала, уровню заработной платы и пр. 

Важный элемент анализа потенциа-
ла – выявление тех производств, которые 
могут представлять или представляют со-
бой протокластер, или латентный кластер, и 
могут являться предметом стимулирования 
и управления с тем, чтобы в дальнейшем 
рассматриваемые производства развились в 
полноценную кластерную структуру. Необ-
ходимо рассматривать такие характеристики 
потенциала основных отраслей и производств 
региональной экономики, которые определя-
ют производственно-экономические харак-
теристики потенциала ИОКС и влияют на 
ожидаемую результативность его функцио-
нирования. Важное место в оценке производ-
ственно-экономического потенциала занима-
ет оценка конкурентоспособности продукции 
и услуг, производимых на предприятиях реги-
она или потенциально возможных к производ-
ству, на внешних по отношению к данному ре-
гиону рынках, а также сценарии повышения 
экспортных возможностей. Основные анали-



49
ЭНСР  № 1 (72)  2016

Стратегия формирования инновационно-ориентированных кластерных систем

Инвестиционно-финансовый потенци-
ал формируется деятельностью финансовых 
подразделений организаций в составе ИОКС 
и финансовых институтов, не входящих в 
ИОКС, но оказывающих на их деятельность 
прямое и косвенное влияние, а также сово-
купностью инвестиционных процессов, про-
текающих в различных подсистемах ИОКС, 
и потоков соответствующих инвестиционных 
продуктов и ресурсов на территории региона 
локализации в разрезе объектов, субъектов, 
целей и направлений, условий и динамики 
привлечения кредитно-финансовых ресурсов, 
а также достигаемых результатов. 

Инвестиционный потенциал следует 
рассматривать в трех аспектах. Первый из 
них достаточно традиционный – это наличие 
и доступность ресурсов для осуществления 
инвестиций в проекты, реализуемые в раз-
личных организациях. То есть фактически 
необходимо рассматривать финансовые ис-
точники осуществления инвестиций в ор-
ганизации региона, как внутренние, так и 
внешние. Другой аспект связан с качеством 
инвестиционного климата, к которому отно-
сятся следующие характеристики: законы, ре-
гулирующие инвестиционную деятельность 
в регионе; показатели уровня риска (поли-
тический, экономический, финансовый, со-
циальный, криминальный и экологический); 
законы, регулирующие инвестиционную 
деятельность в регионе; поддержка и стиму-
лирование инвестиционной деятельности в 
регионе со стороны государства; показате-
ли, характеризующие уровень политической 
стабильности; характеристики источников 
и динамики внешних инвестиций; механиз-
мы и формы инвестирования; характеристи-
ки механизмов и эффективности управления 
государственной собственностью; уровень 
развития финансово-кредитной инфраструк-
туры; объем внешних и внутренних инвести-
ций и их источники; формы инвестирования; 
отраслевая структура инвестиций; активы 
финансово-кредитных организаций, объем 
вкладов населения и ряд других. Наконец 
третий аспект касается характеристик потен-

дифференциации населения, так как они вли-
яют на уровень социальной напряженности и 
социальной и производственной мотивации. 
Кроме того, необходимо рассматривать сбере-
жения населения как часть инвестиционного 
потенциала. То есть возможности населения к 
сбережениям также представляют собой важ-
ную составляющую человеческого потенциа-
ла. Главный фактор здесь – очевидно, уровень 
дохода домашних хозяйств. Основные анали-
тические (и они же стратегические) показате-
ли целесообразно группировать следующим 
образом: показатели квалификационного и 
образовательного уровня населения, демогра-
фические характеристики, включая показате-
ли притока и оттока трудоспособного насе-
ления, уровень безработицы, характеристика 
доходов (величина, дифференциация, отрас-
левая структура заработной платы), структура 
расходов населения, уровень обеспеченности 
населения услугами социальной инфраструк-
туры и здравоохранения, уровень преступно-
сти и асоциального поведения. 

Ресурсный потенциал обеспечивает 
устойчивое функционирование и развитие 
производств ИОКС, поэтому необходимо рас-
сматривать: материальные ресурсы, энерге-
тические ресурсы, технологические ресурсы, 
ресурсы инфраструктуры (производственной, 
социальной, рыночной); информационные 
ресурсы (располагаемая информация о раз-
личных видах экономической деятельности в 
регионе, о процессах, протекающих во внеш-
ней и внутренней среде, способы получения, 
достоверность, уровень полноты, способы об-
работки, возможность расширения объема рас-
полагаемой информации и повышения досто-
верности и т.п.); финансовые ресурсы (активы, 
наличие кредитных линий, кредитная история 
и пр.); пространственные ресурсы (возмож-
ность размещения функциональных элемен-
тов на определенной территории, возможность 
расширения и развития объектов инфраструк-
туры, близость стратегических коммуникаций 
и пр.). Все эти ресурсы обеспечивают общий 
потенциал развивающейся ИОКС и возмож-
ности его дальнейшего динамичного развития. 
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инвестиций в инновационное производство; 
научно-технический уровень производства в 
сопоставлении с конкурентами на внешнем и 
внутреннем рынках.

Также, как и инвестиционный, иннова-
ционный потенциал следует рассматривать в 
нескольких аспектах. Во-первых, инновации 
являются условием обеспечения высокой эф-
фективности инвестиционных проектов. От-
метим, что инвестиционные проекты могут 
иметь целью не рост производства, а, напри-
мер, повышение его рентабельности, но, таким 
образом, они подпадают под понятие иннова-
ционного проекта. Из сказанного, в частности, 
следует, что принципы анализа и оценки их 
эффективности, а также выработка действий 
со стороны органов регионального управле-
ния в контексте кластерной стратегии ничем 
не отличаются от анализа проектов в рамках 
производственно-экономического потенциала. 
Во-вторых, инновации необходимо рассматри-
вать как элемент долгосрочной политики, про-
водимой органами государственного управле-
ния. В этом аспекте из четырех составляющих 
эффективности – коммерческой, социальной, 
бюджетной и общесистемной – приоритет от-
дается последней. Причем традиционный, эко-
номический и частично социальный эффекты 
(например, создание новых рабочих мест) воз-
можно оценить, например, базируясь на идеях, 
изложенных в (Виленский, Лившиц, Смоляк, 
2008). Выразителем же общесистемных ин-
тересов является государство в лице органов 
управления, и здесь давать количественные 
оценки на длительную перспективу сложнее. 

Информационно-управленческая среда. 
За исключением «политических» (Enright, 
2000) кластеров, создаваемых «сверху», под 
управлением органов государственной вла-
сти, в ИОКС, формируемых на доброволь-
ной основе, единый централизованный орган 
управления отсутствует. Поэтому необходимо 
рассматривать процессы взаимной координа-
ции действий между предприятиями ИОКС, а 
также стимулирующие или поддерживающие 
меры со стороны государства. Управленческая 
среда характеризуется совокупностью управ-

циальных объектов для инвестирования, т.е. 
потенциальных инвестиционных проектов. 
Здесь речь идет о возможностях и направле-
ниях максимально эффективного инвестиро-
вания. Основные аналитические показатели, 
используемые для оценки данной составля-
ющей инвестиционного потенциала: объем 
инвестирования, выпуск продукции и услуг 
и показатели эффективности деятельности в 
инвестиционно привлекательных отраслях; 
описание реализованных и потенциально воз-
можных инвестиционных проектов. 

Инновационный потенциал и иннова-
ционная среда определяют динамику про-
цессов обновления всех аспектов функцио-
нирования ИОКС, в том числе и изменения в 
технологическом потенциале ИОКС. Он ха-
рактеризуется: инновационной активностью 
образующих ее предприятий; результатами 
деятельности совокупности специализиро-
ванных организаций, продуцирующих инно-
вации и обеспечивающих их распростране-
ние (научно-образовательные учреждения, 
технопарки, венчурные фонды, лизинговые 
компании, консалтинговые фирмы и т.п.), а 
также подразделений прочих организаций в 
составе ИОКС, способных обеспечить по-
требности экономики и социальной сферы в 
обновлении технологии функционирования; 
объемом реально предоставленных иннова-
ционных услуг; объемом выпуска инноваци-
онной продукции и услуг, соответствующей 
конкурентоспособным стандартам; содержа-
нием реализуемых инновационных проектов; 
динамикой разработки и внедрения новых 
технологий; наличием конкурентоспособных 
идей, know-how, лицензий; результатами НИ-
ОКР и фундаментальных исследований, на-
учными заделами. Основные аналитические 
показатели, используемые при анализе, сле-
дующие: динамика продаж инновационной 
продукции; доля инновационной продукции в 
общем выпуске; величина затрат на НИОКР; 
доля затрат на НИОКР в себестоимости про-
дукции; объем инвестиций в новое оборудо-
вание и технологии; уровень рентабельности 
инновационного производства; динамика 
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Потенциал социальной инфраструкту-
ры характеризуется ее вкладом в воспроиз-
водство и развитие потенциала трудовых ре-
сурсов и человеческого потенциала в целом. 
Этот потенциал можно рассматривать как 
две подсистемы, различающиеся механизмом 
функционирования. Во-первых, подсистема, 
функционирующая в рамках рыночного меха-
низма, предоставляя населению платные услу-
ги, во-вторых, подсистема, финансируемая из 
бюджета. Первая подсистема рассматривается 
по аналогии с элементами производственного 
потенциала, а вторая система – с точки зрения 
потенциала бюджета и его структуры. Раз-
витие социальной инфраструктуры целесоо-
бразно рассматривать, во-первых, в соотно-
шении с принятым нормативом и, во-вторых, 
в сопоставлении с другими регионами. В ка-
честве основных аналитических показателей 
для организаций, финансируемых из бюдже-
тов разных уровней, целесообразно исполь-
зовать такие, как: обеспеченность населения 
услугами объектов инфраструктуры, затраты 
бюджета в разрезе различных отраслей ин-
фраструктуры с разделением на текущие экс-
плуатационные и капитальные затраты. Для 
анализа рыночной части инфраструктуры мо-
гут использоваться все основные экономиче-
ские показатели по аналогии с производствен-
ным потенциалом.

Потенциал рыночной инфраструкту-
ры. К его важнейшим факторам относятся: 
прозрачность конкурентной среды, уровень и 
характер конкуренции, легкость входа в биз-
нес, основные факторы спроса, положение 
уже существующих предприятий на рынке, 
включая факторы сохранения уже имеюще-
гося или возможности формирования нового 
«бренда», возможная встроенность предпри-
ятий в межрегиональные и международные 
кооперационные связи. В первую очередь 
имеются в виду взаимодействия с аналогич-
ными системами в форме конкуренции и со-
трудничества. Важным фактором рыночной 
среды является также приверженность биз-
нес-сообщества соблюдению взаимных эти-
ческих норм. 

ленческих решений, принимаемых в рамках 
различных предприятий и организаций и их 
функциональных подразделений. Ресурсы 
системы управления (характер и гибкость 
управляющей системы, скорость прохожде-
ния информации, в том числе управляющих 
воздействий, качество выполнения управлен-
ческих функций и т.п.).

Разнообразие способов управления 
(в частности, доля, роль и место государ-
ственного регулирования и управления, типы 
управленческих структур, используемая ин-
формация, подготавливаемые планово-управ-
ленческих документы, их содержание и т.д.) 
составляет существо управленческой среды и, 
в частности, может, в той или иной степени 
характеризовать качество менеджмента. 

Основную роль здесь играет информа-
ционная среда, характеризующаяся потоками 
информации, которые циркулируют между 
предприятиями и организациями ИОКС, со-
держанием информации, которой обмени-
ваются между собой ее участники и которая 
является основой для всего множества прини-
маемых решений, включая мотивы трудового 
поведения персонала предприятий. Показа-
телей, по которым можно охарактеризовать 
качество информационной среды и делать 
сопоставительные оценки между регионами, 
можно предложить достаточно, но это уже да-
леко выходит за ограниченный объем статьи. 
Оценить качество управленческого потенциа-
ла довольно сложно, поэтому здесь могут быть 
использованы только экспертные оценки. 

Инфраструктурный потенциал. По-
тенциал общехозяйственной инфраструктуры 
определяется способностью соответствующих 
организаций обеспечить нормальное функцио-
нирование предприятий ИОКС по мере ее раз-
вития. Сюда относятся организации транс-
порта и связи, энергетические коммуникации, 
организации тепло- и водоснабжения, а также 
очистки бытовых и промышленных отходов, 
предприятия ЖКХ, организации информаци-
онной инфраструктуры и пр. Сюда же можно 
отнести и торгово-сбытовые организации и 
логистические объекты. 
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ющий этап. Используя свои позиции конечно-
го производителя в технологической цепочке 
и играя роль привлекательного стабильного 
потребителя, предприятия основного произ-
водства стимулируют обеспечение для себя 
требуемого качества поставляемых им факто-
ров производства (в самом широком смысле) 
от их производителей. Поскольку предпри-
ятия основных производств имеют возмож-
ность использовать как внешних, так и вну-
трирегиональных поставщиков, постольку 
у них появляется средство давления на вну-
тренних поставщиков, а у последних воз-
никает устойчивая мотивация к повышению 
качества своей продукции. Здесь мы наблюда-
ем эффект доминирования по Перру (Перру, 
2000). 

Постоянное взаимодействие фирм вну-
три кластера способствует формальному и 
неформальному обмену знаниями и профес-
сиональными навыками. А образование так 
называемой критической массы компаний в 
ИОКС служит стимулом для дальнейшего 
привлечения новых компаний, инвестиций, 
услуг и поставщиков, а также поддерживает 
процессы формирования собственных про-
фессиональных кадров. 

Стремление к координации взаимодей-
ствия между участниками потенциальной 
ИОКС требует развития инфраструктуры, 
обеспечивающей обмен информацией (опять-
таки в широком смысле) между различными 
организациями, функционирующими на рын-
ках факторов производства и конечных това-
ров и услуг. На этой основе формируется ста-
бильная система неформальных отношений 
отдельных специалистов и руководителей, 
совместного участия в научных сообществах 
и ассоциациях, формирование общих норм 
деловой этики. Далее формируется единое 
информационное пространство разнообраз-
ной рыночной, технической, научной и конку-
рентной информации. 

По мере того как в регионе локализации 
ИОКС формируются конкурентная среда и 
информационная инфраструктура, развитие 
цепочек «поставщики ресурсов – основные 

6. СТРАТЕГИЯ ФОРМИРОВАНИЯ ИОКС

Формирование ИОКС может осущест-
вляться по различным сценариям, различаю-
щимся в тех или иных аспектах. Многообра-
зие вариантов целесообразно сгруппировать 
в две стратегии: «централизованную» и «эво-
люционную». Обе эти стратегии незначи-
тельно отличаются друг от друга по составу 
этапов, но разнятся по степени участия цен-
тральных органов управления в реализации 
различных этапов. Основные этапы сценария 
развития ИОКС можно описать следующим 
образом. 

В качестве предварительного необ-
ходимо рассматривать этап возникновения 
политической готовности и наличия моти-
вированности к интеграции предприятий, 
рассчитывающих усилить свои конкурентные 
позиции. Первоначально это может основы-
ваться на необязывающей интеграции в самых 
мягких формах. Тем самым закладываются 
основы «протоядра» ИОКС. Далее возможны 
в разных сочетаниях следующие интегратив-
ные процессы. 

Если будущее функционирование пред-
приятий и организаций, образующих ИОКС, 
обусловлено или зависит от осуществления 
инноваций в различных сферах их деятель-
ности, то важнейшим элементом создаваемой 
ИОКС является формирование центра инно-
ваций. Поскольку в России одна из проблем 
это коммерциализация результатов научной 
деятельности, то необходимо между наукой и 
производством организовать промежуточное 
звено в виде индустриальных парков или тех-
нопарков, ориентированных на определенные 
виды деятельности. Это даст возможность для 
основных производств ИОКС «стартовать» с 
высокотехнологичных позиций и сразу рас-
считывать на некоторые конкурентные пре-
имущества, хотя бы в части инновационности 
производства продуктов и услуг. 

После того как предприятия основно-
го вида деятельности сумеют закрепиться на 
рынке, то можно начать реализовывать следу-
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зования», возникают предпосылки для орга-
низации новых предприятий, «присоединя-
ющихся» к базовому производству на основе 
использования данного фактора. К таким фак-
торам «общего пользования» относятся ре-
зультаты научных исследований, прогрес-
сивная технология, человеческие ресурсы, 
инфраструктура, инновационный потенциал, 
информационные ресурсы, природные ресур-
сы, географический фактор. 

Являясь точками эффективного эконо-
мического роста на инновационной основе, 
ИОКС начинают притягивать к себе дополни-
тельные инвестиции и новых участников. На-
чинают срабатывать агломерационные эффек-
ты объединения разнообразных организаций 
вокруг предприятий ИОКС. Это особенно 
важно для предприятий малого и среднего 
бизнеса, которые становится элементами объ-
единенной группы предприятий. 

Развиваются системные эффекты инте-
грации, заключающиеся в том, что предприя-
тия, образующие ИОКС, начинают проводить 
согласованную политику на рынке факторов 
производства, особенно в части формирова-
ния и использования рыночной и инноваци-
онной инфраструктуры, а также единую мар-
кетинговую политику по отношению к другим 
предприятиям, не входящим в ИОКС. Появля-
ется возможность координации усилий и фи-
нансовых средств в процессе отработки но-
вых технологий и выхода их на рынок. 

С точки зрения социально-экономиче-
ского положения региона локализации ИОКС 
ее развитие положительно влияет на уровень 
и структуру занятости, уровень заработной 
платы в регионе и уровень доходов населе-
ния, что повышает деловую активность и де-
лает регион, в частности зону ИОКС, инве-
стиционно привлекательным. Более высокая 
заработная плата «включает» эффекты потре-
бительского мультипликатора, а более высо-
кие налоговые поступления в региональный 
бюджет позволяют повысить эффективность 
программ социального развития территории. 
В регионе локализации ИОКС возникают сти-
мулы к созданию новых видов производств, 

предприятия» стимулирует организацию ма-
лых и средних предприятий, выполняющих 
функции обеспечивающих производств как 
для поставщиков ресурсов, так и производств, 
образующих основу ИОКС. Основные факто-
ры здесь: наличие рыночной инфраструкту-
ры, способной обеспечить инвестиционную 
среду для процессов формирования инфра-
структуры малого и среднего бизнеса, а так-
же наличие политической воли органов госу-
правления к устранению административных 
препятствий и реализации целесообразных 
мер поддержки. 

Предприятия ИОКС предъявляют тре-
бования к качеству трудовых ресурсов в ре-
гионе локализации, что в свою очередь сти-
мулирует развитие системы образования в 
целом и профессиональной переподготовки в 
частности. 

Необходимость поддержания конкурен-
тоспособности предприятий ИОКС форми-
рует потребность в результатах деятельности 
научно-исследовательских и проектно-кон-
структорских организаций, расположенных 
на данной территории локализации. Начинает 
формироваться инновационная среда ИОКС, 
которая стимулирует дальнейшее развитие 
фундаментальных и прикладных исследова-
ний, в частности развитие рыночной иннова-
ционной инфраструктуры, обеспечивающей 
инвестиционные процессы в инновационной 
сфере и трансферт технологий. Динамич-
ность экономических процессов и наличие 
перспективных инновационных идей делают 
предприятия ИОКС привлекательными для 
венчурного капитала. Возникают новые ин-
новационные центры, представляющие со-
бой, как правило, технопарки, объединения 
научных подразделений крупных фирм и под-
разделений исследовательских институтов, а 
также других учреждений, ориентированных 
на производство и распространение иннова-
ционных продуктов. Развивается вторичный 
процесс генерации и распространения новых 
технологий. 

В том случае, если существует фактор 
конкурентных преимуществ «общего поль-
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связанных или не связанных с профилем 
ИОКС, но использующих в качестве фактора 
конкурентного преимущества развитое инно-
вационное производство. 

Можно сделать вывод, что ответ на тех-
нологические вызовы связан с формировани-
ем ИОКС в наиболее подготовленных реги-
онах, где присутствуют основные элементы 
потенциала их развития. Одновременно мож-
но полагать, что формирование ИОКС являет-
ся важной составной частью стратегий ряда 
регионов. 
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