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Оригинальная статья

Аннотация. В  работе предложен методологический подход к  совершенствованию государственной экономической 
политики в условиях современных глобальных изменений на основе ее системного моделирования. Проанализировано 
состояние современной экономики России в  контексте динамики показателей  – ​ ВВП, индекса промышленного 
производства, кредиторской и дебиторской задолженности организаций, индекса потребительских цен и уровня занятости. 
Исследованы особенности государственной экономической политики зарубежных стран и выделены основные тенденции 
в деятельности правительств этих стран в области экономики. Аргументирована совокупность элементов государственной 
экономической политики – ​Конституция России, государственные институты, государственная политика взаимодействия 
между секторами экономики, государственная политика межрегионального взаимодействия, государственная политика 
взаимодействия между хозяйствующими субъектами, экономическая деятельность и  экономический курс развития 
России. Сформирована структурная организация государственной экономической политики России, применение которой 
способствует экономической эффективности в  масштабе всей страны, устойчивому экономическому равновесию 
и  стабильности. Теоретическая значимость полученных результатов заключается в  обосновании порядка системного 
моделирования структурной организации государственной экономической политики с  использованием современных 
научно-методических подходов, что позволяет обеспечить комплексный характер принимаемых управленческих 
решений и создание благоприятных условий для устойчивого экономического развития России. Практическое значение 
полученных результатов заключается в  разработке научно-практических рекомендаций для совершенствования 
государственной экономической политики в условиях усиления глобальной нестабильности. Они представляют собой 
методическую базу совершенствования государственного управления экономикой и  могут быть использованы при 
формировании государственной экономической политики, разработке и  совершенствовании законодательных актов, 
регламентирующих экономическое развитие России.

Ключевые  слова: экономика; государственная экономическая политика, экономическое равновесие, экономическая 
стабильность, экономическая деятельность, экономический курс.
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Abstract. The paper proposes a methodological approach to improving the state economic policy in the context of modern global 
changes on the basis of its system modeling. The article analyzes the state of the modern economy of Russia in the context of 
the dynamics of indicators – ​GDP, industrial production index, accounts payable and receivables of organizations, consumer price 
index and employment level state economic policy of foreign countries and the main trends in the activities of the governments of 
these countries in the field of economy are highlighted. A set of elements of state economic policy is substantiated: The Constitution 
of Russia, state institutions, state policy of interaction between sectors of the economy, state policy of interregional cooperation, 
state policy of interaction of economic entities, economic activity and economic course of Russia development. The structural 
organization of the state economic policy of Russia has been formed, the application of which contributes to economic efficiency 
throughout the country, sustainable economic balance and stability. The theoretical significance of the results obtained lies in 
the substantiation of the procedure for system modeling of the structural organization of the state economic policy using modern 
scientific and methodological approaches, which makes it possible to ensure the  comprehensive nature of the  management 
decisions made and the  creation of favorable conditions for the  sustainable economic development of Russia. The  practical 
significance of the results obtained lies in the development of scientific and practical recommendations for improving the state 
economic policy in the context of increasing global instability. They represent the methodological basis for improving the state 
management of the economy and can be used in the formation of state economic policy, the development and improvement of 
legislative acts regulating the economic development of Russia.
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ВВЕДЕНИЕ

Усиление влияния глобальных процессов по-
следних десятилетий неоднозначно влияет на эко-
номику России. С  одной стороны, глобализация 
способствует увеличению предложения товаров 
и услуг мировых производителей, усилению кон-
куренции на  российском рынке, расширению до-
ступа российской экономики на  международные 
рынки, притоку иностранных инвестиций и  обе-
спечивает возможность заимствования новых зна-
ний и технологий. Вместе с тем, с другой стороны, 
сохраняется тенденция оттока капитала за пределы 
страны (особенно в периоды экономической неста-
бильности) и  зависимость российской экономики 
от экспорта сырья, колебаний мировых цен на сы-
рьевые ресурсы, увеличивается социальная диф-
ференциация.

Несмотря на попытки противостоять усилению 
глобальной нестабильности и связанным с ней ри-
сками для экономики России посредством развития 
интеграционных процессов и  импортозамещения, 
диверсификации экономики, поддержки россий-
ских производителей, переориентации экономи-
ческого взаимодействия с  западного направления 
на  страны Латинской Америки, Азии и  Африки, 
проблема обеспечения устойчивости, стабильности 
и сбалансированности экономики остается для Рос-
сии актуальной и требует скорейшего разрешения.

Одним из приоритетных направлений решения 
обозначенной проблемы является совершенство-
вание структурной организации государственной 
экономической политики на  основе применения 
системного подхода, что позволит обеспечить ба-
ланс между открытостью российской экономики 
и  защитой интересов страны и  будет способство-
вать успешной адаптации экономики к динамично 
меняющимся условиям глобального окружения 
и росту ее стратегической конкурентоспособности. 
Последнее обусловливает необходимость проведе-
ния системного моделирования структурной орга-
низации государственной экономической полити-
ки, основными целями функционирования которой 
являются экономическая эффективность в масшта-
бах всей страны, устойчивое экономическое равно-
весие и стабильность российской экономики.

Обоснование теоретических подходов к реше-
нию проблемы формирования государственной 
экономической политики нашло отражение в мно-
гочисленных работах исследователей. В частности, 
эта тема представлена в исследованиях И.В. Тре-
губа (Трегуб, 2024), И.А.  Кириченко (Киричен-
ко, 2024), Н.В.  Костюкович (Костюкович, 2024), 
А.А. Френкеля (Френкель, 2024), Е.В. Лукина (Лу-
кин, 2016), И.Б. Родиной (Родина, 2021), А.Ю. Си-
лантьева (Силантьев, 2020) и др.

Содержание авторских подходов, как правило, 
отражает финансовый аспект, который считается 
ключевым при формировании государственной 
экономической политики. Особое внимание при 
этом уделяется сбалансированности бюджета, со-
блюдению бюджетного правила, финансовой под-
держке регионального развития, стимулированию 
инвестиционной деятельности посредством вве-
дения налоговых льгот, поддержке отечественно-
го финансового рынка и  расширению практики 
государственно-частного партнерства как значи-
мым факторам поддержания экономической ста-
бильности. Вместе с  тем практика показала, что 
приоритетное применение финансовых инстру-
ментов (в частности, монетарной и фискальной по-
литики) не всегда способствует достижению целей 
государственной экономической политики, более 
того – ​такие попытки сдерживают инфраструктур-
ное, структурное развитие и  экономический рост 
(Капранова, 2024). Основные причины того заклю-
чаются в следующем.

1.  Валютные интервенции, процентные ставки 
и другие финансовые инструменты не в состоянии 
решить фундаментальные проблемы экономики, 
прежде всего, инфраструктурные и  структурные. 
Их применение приводит к  временному смягче-
нию последствий отрицательного влияния эконо-
мических проблем, но не обеспечивает их эффек-
тивного решения.

2.  Существующая в  стране система нерав-
номерного распределения доходов и  капиталов, 
а  также недостаточный уровень институциональ-
ного сопровождения нивелирует положительный 
эффект мер стимулирования экономики, реализуе-
мых через финансовый сектор (Мокий, 2021).

3.  Зависимость экономики от  цен на  сырье 
и  технико-технологического обеспечения произ-
водства невозможно преодолеть только финансо-
выми мерами, – ​ необходимо устойчивое развитие 
не только всех сфер экономической деятельности, 
но  и  совершенствование образования и  научно-
исследовательской базы (Костюкович, 2024).

4.  Эффективность финансовых инструмен-
тов ограничена их применением для достижения 
краткосрочных целей и  решения соответствую-
щих задач. Долгосрочное развитие экономики, ее 
устойчивость, сбалансированность и стабильность 
требует создания благоприятной экономической 
среды на основе разработки и реализации соответ-
ствующей стратегии и государственного регулиро-
вания экономики для повышения эффективности 
рыночного саморегулирования, в  ходе которого 
формируется баланс совокупного спроса и предло-
жения (Белоусова, 2024).

Преодоление этих и ряда других причин, обу-
словленных отрицательными последствиями вли-
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яния глобальной турбулентности на  экономику 
России, возможно при условии применения си-
стемного подхода к  моделированию структурной 
организации государственной экономической по-
литики. Можно предложить такую основную аргу-
ментацию в пользу системного подхода.

1.  Обеспечивает целостное видение сложной 
системы взаимосвязи экономических процессов, 
последнее позволяет учитывать характер влияния 
многочисленных факторов окружения и  обуслов-
ливает понимание реальной текущей ситуации 
в экономике (Король, 2020).

2.  Позволяет выявлять причинно-следственные 
взаимосвязи между состоянием экономики и воз-
можными социальными и политическими решени-
ями, что способствует их обоснованности и целе-
сообразности (Каюков, 2022).

3.  Система прямых и  обратных связей в  си-
стемной конструкции государственной экономи-
ческой политики способствует выработке альтер-
нативных сценариев преодоления критических фаз 
экономического цикла, обеспечивающих экономи-
ке успешную адаптацию, как в краткосрочном пе-
риоде, так и на долгосрочную перспективу (Уско-
ва, 2022).

4.  Реализация деятельности государственных 
институтов в  рамках единой системной государ-
ственной экономической политики, предполага-
ющая использование цифровых технологий для 
проведения мониторинга и контроля над экономи-
ческими процессами, улучшает деловые коммуни-
кации и согласованность действий на всех уровнях 
экономики, способствуя тем самым оптимальному 
распределению ресурсов (Усков, 2020).

5.  Системная конструкция государственной 
экономической политики предполагает наличие 
механизма  – ​ центра устойчивости, функциониро-
вание которого позволяет выявлять и  устранять 
факторы, определяющие влияние внешних рисков 
и нестабильности на состояние экономики.

Сложность, недостаточная изученность и не-
решенные проблемы формирования структуры 
и  содержания государственной экономической 
политики в современных условиях усиления гло-
бальной нестабильности, появление новых про-
блем обусловили выбор темы исследования, что 
подтверждает ее актуальность, определяет глав-
ную идею исследования, его цель и соответству-
ющие задачи.

Объект исследования – ​государственная эконо-
мическая политика.

Предмет исследования  – ​ влияние характера, 
взаимосвязи и  взаимозависимости политики вза-
имодействия между секторами экономики, поли-
тики взаимодействия между отраслями экономики 
и политики взаимодействия между хозяйствующи-

ми субъектами – ​как ключевых элементов государ-
ственной экономической политики – ​на ее эффек-
тивность.

Главная идея исследования – ​ обоснование та-
кой динамической структурной организации госу-
дарственной экономической политики, результаты 
применения которой создают предпосылки для по-
вышения ее эффективности в условиях глобальной 
нестабильности.

Целью исследования является системное моде-
лирование структурной организации государствен-
ной экономической политики на основе критерия 
синергии ключевых составляющих политики: вза-
имодействия между секторами экономики, взаи-
модействия между отраслями экономики и между 
хозяйствующими субъектами.

Достижение поставленной цели обусловило 
необходимость решения следующих задач:

 • проанализировано современное состояние 
российской экономики с позиции устойчивости;

 • исследован мировой опыт формирования го-
сударственной экономической политики и ее клю-
чевые особенности в отдельных странах;

 • сформирована технологическая конструкция 
государственной экономической политики, отли-
чительной особенностью которой является дина-
мизм ее структурной организации.

ЭКОНОМИКА РОССИИ:  
АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
СКВОЗЬ ПРИЗМУ ЕЕ УСТОЙЧИВОСТИ

Основной характеристикой любой экономики 
является ее устойчивость – ​способность противо-
стоять внешним и внутренним вызовам, что при-
обретает особую значимость в условиях усиления 
глобальной турбулентности. Поэтому для опреде-
ления характера воздействия факторов дестаби-
лизации и  выявления положительных тенденций 
экономического развития, влияющих на  устойчи-
вость экономики России и эффективность государ-
ственной экономической политики, необходимо 
провести соответствующий анализ. Это позволит 
выявить неиспользованные резервы улучшения 
показателей функционирования экономических 
процессов для выработки предложений, направ-
ленных на  совершенствование государственной 
экономической политики.

С  этой целью была разработана схема анали-
за состояния экономики, которая дает представле-
ние об  уровне ее развития и  степени ее влияния 
на жизнь населения страны. В этом контексте дан-
ная схема предполагает оценку с использованием 
наиболее значимых показателей: ВВП, индекса 
промышленного производства, динамики измене-
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ния задолженности организаций, индекса потреби-
тельских цен и уровня занятости в экономике.

Показатель ВВП Российской Федерации за пе-
риод с 2019 по 2024 г. в целом растет (рис. 1).

В  2024  г. ВВП по  сравнению с  2019  г. 
(130 730,8  млрд руб.) увеличился на  13 488  млрд 
руб. (10,3%) и составил 144 218,8 млрд руб. Вместе 
с тем следует отметить неустойчивость динамики 
ВВП, что обусловлено действием ряда факторов 
(санкционное давление, цены на  нефть, государ-
ственные расходы, пандемия COVID‑19).

Более устойчивой динамикой характеризует-
ся значение показателя ВВП на  душу населения 
(рис. 2).

Согласно данным Федеральной службы государ-
ственной статистики, рост ВВП на душу населения 
в 2024 г. (1 376 477,9 руб.) по сравнению с 2019 г. 
(741 097,4 руб.) составил 635 380,5 руб. (85,7%).

Динамика объема промышленного производ-
ства за период с 2019 по 2023 г. демонстрирует во-
латильность и  зависимость от  внешних факторов 
(рост оборонного заказа, переориентация на  но-
вые рынки, санкции, государственная поддержка, 
пандемия COVID‑19). Несмотря на  агрессивное 
воздействие внешней среды, промышленное про-
изводство успешно восстанавливается и адаптиру-
ется к текущим изменениям (рис. 3).

Кредиторская и  дебиторская задолженность 
организаций за период 2019–2024 г. имеет устой-
чивую тенденцию к росту (рис. 4).

Так, за  исследуемый период объемы креди-
торской и  дебиторской задолженности в  2024  г. 
по сравнению с 2019 г. увеличились соответствен-
но на 74 505 млрд руб. (241%) и 72 473 млрд руб. 
(243%). Это обусловлено, прежде всего, ростом 
задолженности в  номинальном выражении в  свя-
зи с инфляцией и отрицательными последствиями 
воздействия санкций.

В  Российской Федерации наблюдается неста-
бильная ценовая ситуация. Согласно данным Рос-
стата, средний уровень изменения цен на  товары 
и услуги в стране за период 2019–2024 г. колебал-
ся в  диапазоне 103–109,52% (среднее значение  – ​
107,53%). Наибольшее значение индекс достиг 
в 2024 г. (109,52%), наименьшее – ​в 2019 г. (103%) 
(Гоник, 2023).

Рост потребительских цен обусловлен:
 • ослаблением курса рубля, что влечет за  со-

бой удорожание импорта;

 
Рис. 1. Динамика изменения ВВП, в ценах 2021 г., млрд руб.

И с т о ч н и к: данные Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/?ref= 
genderguides.ru
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Рис. 2. Динамика изменения ВВП на душу населения, 
в текущих ценах, руб.

И с т о ч н и к: данные Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/?ref= 
genderguides.ru

 
Рис. 3. Динамика изменения индекса промышленного произ-
водства, % к соответствующему периоду предыдущего года

И с т о ч н и к: данные Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/?ref= 
genderguides.ru
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 • ростом цен на нефть и газ в мировой эконо-
мике;

 • ростом ключевой ставки Центрального Бан-
ка Российской Федерации;

 • санкционным давлением;
 • увеличением государственных расходов.

Последствия текущей неблагополучной демогра-
фической ситуации, которая является типичной для 
России на протяжении последних десятилетий, отра-
жаются в показателях занятости. Так, за период с 2019 
по 2024 г. значение этого показателя было нестабиль-
ным и увеличилось на 2,03% (Кашепов, 2024).

Нестабильными остаются и доходы населения. 
Наибольшая доля населения Российской Федера-
ции (26,7%), у которой с 2019 г. по 2023 г. наблю-
дается рост, имеет ежемесячный доход от  27 000 
до  45 000  руб. За  этот период доля населения, 
входящего в эту категорию, увеличилась на 0,9%. 
Тогда как доля населения с доходами до 7000 руб. 
и от 7000 руб. до 10 000 руб. за тот же период сни-
жается. Доля населения в первой категории умень-
шилась на  1,5%. По  второй категории снижение 
составило 3,1% (Романова, 2024).

Экономика России в исследуемом периоде стол-
кнулась с вызовами, преодоление которых в целом 
показало ее относительную устойчивость, поддер-
жание которой было обеспечено благодаря резер-
вам, контролю над движением капитала со стороны 
правительства. Вместе с  тем, остаются нерешен-
ными проблемы, которые влияют на устойчивость 
экономики. В  частности, не  преодолена зависи-
мость от экспорта сырья, ограничен доступ к тех-

нологиям; имеют место структурные проблемы. 
Все это отрицательно сказывается на долгосрочной 
устойчивости российской экономики.

ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН

Состояние экономики является тем индикато-
ром, который указывает направление активизации 
усилий руководства страны,  – ​ совершенствование 
управленческих, организационных, институцио-
нальных, политических и  социальных процессов, 
прямо влияющих на эффективность и результатив-
ность государственной экономической политики. 
Вместе с  тем следует отметить, что при форми-
ровании структуры и  содержания государствен-
ной экономической политики необходимо учиты-
вать не  только соответствующие цели и  задачи, 
эмерджентность ее системной конструкции, свой
ства образующих ее элементов, характеристику 
их взаимосвязи и  взаимозависимости, факторы 
внешнего и внутреннего влияния, методы модели-
рования, но и ее эволюцию, мировой опыт рефор-
мирования и культурные особенности. В этой связи 
представляется целесообразным изучение особен-
ностей экономической политики зарубежных стран 
для последующего учета полученных данных, что 
даст возможность повысить качество, научную зна-
чимость исследования и уровень его объективности 
(Егина, 2019). Логическая схема анализа особен-
ностей государственной экономической политики 
США, Германии, Швеции, Японии, Китая, Южной 
Кореи, Франции представлена в табл. 1.

Обобщение результатов анализа позволило вы-
делить основные тенденции в  деятельности пра-
вительств этих стран в области экономики, к кото-
рым относятся следующие.

1.  На приоритеты государственной экономиче-
ской политики решающим образом влияют модели 
капитализма, которые сложились в этих странах – ​
от  либеральной (США, Франция) до  социально 
ориентированной (Швеция, Франция, Германия 
и  ярко выраженным государственным админи-
стрированием – ​Южная Корея, Китай).

2.  Имеются достаточно существенные разли-
чия в роли государства в производстве обществен-
ного продукта. В  Европе, Китае, Южной Корее 
и Японии государственное начало в экономике вы-
ражено в более значительной степени, чем в США.

3.  Все страны делают особый акцент на инно-
вационном и  технологическом развитии, но  под-
ходы к  его обеспечению различаются. Так, США 
делает упор на венчурный капитал и частные ин-
вестиции. В Китае, Германии и Южной Корее, на-

 
Рис. 4. Динамика изменения задолженности организаций 
Российской Федерации за период 2019–2024 гг., млрд руб.

И с т о ч н и к: данные «Задолженность предприятий. Россия. Дан-
ные по  годам» интернет-ресурса Statebase. URL: https://statebase.
ru/data/rus-dent-of-enterprises-national-state/
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Таблица 1. Анализ особенностей государственной экономической политики зарубежных стран

Страна Характеристика государственной 
экономической политики Достоинства Недостатки

США Двойственный характер роли государ-
ства. С одной стороны, государство 
следует принципам свободного рын-
ка, а с другой, – ​принимает активное 
участие в регулировании финансовой 
сферы, сферы здравоохранения, 
сферы общественной безопасности 
и других сфер. Значимая роль Феде-
ральной резервной системы

Активное стимулирование иннова-
ций и предпринимательства. Разви-
тый финансовый рынок и наличие 
высококвалифицированной силы 
в экономике. Развитая правовая 
система. Относительная стабильность 
денежно-кредитной политики

Способствует росту социального рас-
слоения общества в силу активного 
обогащения деньги и власть имущей 
части населения и обнищания дру-
гой – ​менее обеспеченной. Активное 
проведение санкционной политики 
на внешнем контуре

Германия Сочетание рыночной экономики 
и социальной справедливости при 
активной роли государства. Ярко 
выражена ориентация на развитие 
промышленности и экспорт товаров. 
Особый акцент делается на развитие 
профессионального образования 
и переподготовки, социального 
партнерства. Фискальная политика 
консервативна

Экономика обладает высокой конку
рентоспособностью. При этом 
особую роль играет сильная промыш-
ленная база, ориентация на качество 
продукции и инновации, наличие 
высококвалифицированной рабочей 
силы. Характерна развитая инфра-
структура, всесторонняя поддержка 
малого и среднего предприниматель-
ства

Высокая степень зависимости 
от экспорта, наличие демографи-
ческих проблем, большого числа 
бюрократических процедур и избы-
точное регулирование экономиче-
ских процессов. Высокий уровень 
налогообложения, недостаток 
инвестиций в развитие цифровой 
инфраструктуры, высокая энергоза-
тратность экономики

Швеция Практикуется смешанная экономика 
с упором на всеобщее благосостоя-
ние. Частный сектор обеспечивает 
производство, а создание условий 
для роста уровня жизни закреплено 
за государством. Это способствует 
росту рабочих мест на фоне стабиль-
но высокого уровня налогообложе-
ния. Действует прогрессивная шкала 
налогообложения

Высокий уровень социальной защиты 
и уровня жизни. Наличие квалифици-
рованной и мотивированной рабо-
чей силы, инновационный характер 
экономики, сильные профсоюзы 
и развитое социальное партнерство, 
экологическая устойчивость и гендер-
ное равенство в экономике

Высокие налоги, зависимость 
от экспорта, бюрократия и избыточ-
ное регулирование экономических 
процессов, демографические пробле-
мы, замещение коренного населения 
мигрантами, высокая стоимость 
жизни, нехватка доступного жилья, 
недостаточный рост производитель-
ности труда в некоторых отраслях 
экономики

Япония Обеспечивается тесное взаимодей-
ствие государства и предпринима-
телей. Государство способствует 
накоплению капитала через возмож-
ность регулирования капиталисти-
ческих отношений. Сосредоточение 
на экспорте высокотехнологичной 
продукции

Способность обеспечить высокую 
степень адаптивности экономики 
к изменениям требований, формиру-
ющихся в соответствии с динамикой 
глобальной турбулентности. Все-
сторонний учет культурных и мен-
тальных особенностей японского 
общества, проявляющихся в коллек-
тивизме. Активное стимулирование 
развития финансовой сферы

Не всегда обоснованное примене-
ние мер регуляторного воздействия, 
отягощенное наличием большого 
количества бюрократических барье-
ров, снижающих результативность 
использования регуляторных ин-
струментов. Недостаточно внимания 
уделяется структурной перестройке 
экономики

Китай Характерна социалистическая рыноч-
ная экономика с китайской специфи-
кой при доминирующей роли государ-
ства. Широко применяется экспортная 
модель развития, проводится активная 
промышленная политика. Экономиче-
скую политику отличает адаптивный 
характер и прагматизм

Активно осуществляется долгосроч-
ное стратегическое планирование, 
эффективная мобилизация ресурсов 
и быстрое принятие решений. Ори-
ентация на технологическое развитие 
и инновации, масштабные инвести-
ции в инфраструктуру

Чрезмерная роль государства 
в экономике и неэффективность 
государственных предприятий. 
Неравномерность распределения 
доходов, зависимость от экспортной 
модели роста. Высокий уровень 
государственного долга, коррупция 
и бюрократия

Южная 
Корея

Ориентирована на встраивание в эко-
номическую жизнь возможностей, 
обусловленных высоким уровнем тру-
долюбия и самосознания населения. 
Проведение эффективной валютной, 
налоговой и тарифной политики. Сти-
мулирование непрерывной модерни-
зации экономики

Правительство способствует росту 
экспорта, справедливому распределе-
нию доходов среди населения страны, 
объединяет преимущества плана 
и рынка, уделяет большое внимание 
подготовке квалифицированных 
специалистов

Зависимость экономики от полити-
ческого влияния Запада. Отсутствие 
должного внимания со стороны пра-
вительства к состоянию рынка труда. 
Дальнейшее ухудшение состояния 
рынка труда увеличит социальные 
расходы

Франция Значимое влияние государства 
на экономику посредством активного 
применения принципа индикативного 
планирования. Частная собственность 
является доминирующей в экономике. 
Правительство опирается на крупные 
организации, контролирующие движе-
ние финансовых потоков в экономике

Меньшая по сравнению с другими 
европейскими странами зависимость 
экономики от экспорта. Правитель-
ству удалось сделать инновации 
одним из главных конкурентных 
преимуществ экономики. Стимулиро-
вание внутреннего спроса

Формирование и содержание доста-
точно громоздкого и затратоемкого 
общественного сектора. Наличие 
значительного дефицита госбюджета, 
растущего внешнего долга и дефици-
та внешнеторгового баланса, а также 
формирование недостаточно гибкого 
рынка труда
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ряду с частной инициативой, широко применяются 
меры государственной поддержки.

4.  Характерным для всех стран является ак-
тивное участие в международной торговле. США, 
как правило, заключают двусторонние соглашения 
и  активно продвигают свои торговые интересы 
по всему миру. Европейские страны концентриру-
ют свое внимание на проведение торговых опера-
ций в рамках Европейского Союза.

5.  Все страны находятся под влиянием гло-
бальных процессов – ​усиление конкуренции, рост 
неравенства в  глобальной иерархии, внешнее 
управление и, его следствие, ущемление государ-
ственного суверенитета.

Результаты анализа показали разнообразие 
подходов к  формированию и  реализации госу-
дарственной экономической политики, необходи-
мость всестороннего учета внешних (глобальных 
и  международных) и  внутренних (региональных) 
факторов, значимость и  необходимость постоян-
ной адаптации к  изменениям глобального харак-
тера. Все без исключения страны сталкиваются 
с множеством проблем, что обусловливает необхо-
димость поиска новых возможностей для их пре-
одоления. И все это находит отражение в особен-
ностях государственной экономической политики, 
что указывает на ее специфический характер.

МЕТОД СИСТЕМНОЙ 
ИДЕНТИФИКАЦИИ ИССЛЕДУЕМЫХ 
ОБЪЕКТОВ И ОСОБЕННОСТИ ЕГО 
ПРИМЕНЕНИЯ

Одним из  способов решения проблемы совер-
шенствования государственной экономической 
политики (вывода ее характеристик на  более вы-
сокий уровень), предлагаемого в  рамках данного 
исследования, является системное моделирование 
ее структурной организации посредством примене-
ния метода системной идентификации исследуемых 
объектов. Последний представляет собой способ 
формирования системной структурной организации 
государственной экономической политики в  соот-
ветствии с  логикой и  направлением движения ин-
формационных потоков в  кибернетической систе-
ме (Миньковская, 2022). Учитывая универсальный 
характер применения данного метода, его простоту, 
надежность и  точность получаемых результатов, 
целесообразно его применять при формировании 
динамической структурной организации государ-
ственной экономической политики (табл. 2).

При системном моделировании мы исходим 
из того, что государственная экономическая поли-
тика является, наряду с  социальной, институцио-
нальной, финансовой политикой и политикой об-

Таблица 2. Логическое обоснование процесса формирования структурной организации государственной экономической 
политики

Элементы кибернетической системы Этапы системного моделирования  
государственной экономической политики

1. Информационное поле 1. Субъективация процесса – ​Конституция Российской Феде-
рации

2. Сбор информации 2. Движущая сила процесса – ​государственные институты
3. Переработка информации (принципы):

3.1. Прием информации – ​отражение сигналов внешнего мира.

3.2. Изменение параметров информации – ​изменение харак-
теристик, с помощью которых оцениваются информационные 
ресурсы.
3.3. Деление информации на информационные потоки – ​опера-
ция, посредством которой объем первоначальной информации 
распределяется по объемам информационных потоков, пред-
ставляющих собой совокупность передаваемой информации 
между двумя и более взаимодействующими объектами
3.4. Передача информационных потоков – ​физический про-
цесс, посредством которого осуществляется перемещение 
информации в пространстве.
3.5. Прием информационных потоков – ​физический процесс, 
посредством которого осуществляется получение информации 
субъектом.
3.6. Объединение информационных потоков – ​физический про-
цесс сведения воедино разрозненной информационной картины.
3.7. Воспроизведение информации – ​процесс формирования 
информационной модели, ее зрительного восприятия и приня-
тия решения по поводу соответствия построенной информаци-
онной модели ее эталону

3. Принципиальная основа процесса – ​политика взаимодей-
ствия секторов экономики (принципы):
3.1. Принцип, отражающий прием информации, – ​информаци-
онная свобода.
3.2. Принцип, отражающий изменение параметров информа-
ции, – ​экономическая свобода.

3.3. Принцип, отражающий деление информации на информа-
ционные потоки, – ​обязательность налогообложения.

3.4. Принцип, отражающий передачу информационных пото-
ков, – ​оптимальное распределение ресурсов.

3.5. Принцип, отражающий прием информационных пото-
ков, – ​устойчивость.
3.6. Принцип, отражающий объединение информационных 
потоков, – ​сбалансированность.

3.7. Принцип, отражающий воспроизведение информации, – ​
стабильность
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щественной безопасности, одним из направлений 
государственной политики (Хэ  Мяомяо, Демина, 
Заякина, 2024). При этом государственная эконо-
мическая политика выступает результирующим 
этапом реализации государственной политики, 
на  котором возможность обеспечения экономиче-
ской эффективности, устойчивого экономического 
равновесия и стабильности в масштабах всей стра-
ны становится реальной, благодаря достижению 
целей на предыдущих этапах:

 • социальных  – ​ обеспечение возможностей 
для свободного развития личности и самореализа-
ции каждого человека  – ​ независимо от  его соци-
ального статуса;

 • институциональных  – ​ обеспечение возмож-
ностей раскрытия потенциала общества и его эф-
фективной реализации во  благо отдельного чело-
века и общества в целом;

 • финансовых – ​оптимизация финансовых по-
токов в экономике;

 • общественной безопасности  – ​ защита госу-
дарственного суверенитета, территориальной це-
лостности страны, укрепление законности и  пра-
вопорядка.

Применение метода системной идентификации 
исследуемых объектов позволило обосновать про-
цесс формирования динамической структурной орга-
низации государственной экономической политики 
и получить совокупность образующих ее элементов:

 • Конституция Российской Федерации (систе-
мообразующий элемент);

 • государственные институты (движущая сила 
или механизм экономической политики);

 • политика взаимодействия секторов экономи-
ки (принципиальная основа – ​подсистема, включа-
ющая совокупность определенных принципов);

 • политика межотраслевого взаимодействия 
(организационно-функциональная основа – ​подси-
стема как совокупность определенных функций);

 • политика взаимодействия хозяйствующих 
субъектов (методическая основа  – ​ подсистема, 
включающая определенные методы);

 • экономическая деятельность (регулируемая 
подсистема);

 • экономический курс (результирующая под-
система).

Полученные составные элементы структур-
ной организации государственной экономической 
политики объединяются посредством установ-
ления совокупности прямых и  обратных связей 
в  системную конструкцию по  образу и  подобию 
системной конструкции кибернетической си-
стемы (Мышляев, 2014). Это дает возможность 
цельно и  системно воспринимать структурную 
организацию, принцип работы системной кон-
струкции государственной экономической полити-
ки и позволяет сформулировать соответствующее  
определение.

Элементы кибернетической системы Этапы системного моделирования  
государственной экономической политики

4. Процесс коммуникаций (функции):

4.1. Возникновение идеи – ​зарождение мысли.

4.2. Кодирование и выбор канала – ​облечение мысли в слова.

4.3. Передача идеи – ​процесс перемещения информации в про-
странстве
4.4. Декодирование – ​извлечение смысла из слов

4. Организационно-функциональная основа процесса – ​поли-
тика межотраслевого взаимодействия (функции):
4.1. Функция, отражающая возникновение идеи, – ​разработка 
целей развития экономики.
4.2. Функция, отражающая кодирование, – ​организация ресур-
сов.
4.3. Функция, отражающая передачу идеи, – ​консолидация 
хозяйствующих субъектов.
4.4. Функция, отражающая декодирование, – ​стимулирование 
развития экономики

5. Отражение информации (методы):

5.1. Восприятие информации – ​познавательный процесс, 
обеспечивающий отражение в сознании информационных 
потоков.
5.2. Разработка модели поведения – ​формирование и измене-
ние шаблонов действий и реакций.
5.3. Запоминание информации – ​когнитивный процесс, обеспе-
чивающий восприятие, сохранение в сознании и воспроизвод-
ство информации и полученного опыта.
5.4. Анализ информации – ​обработка данных с целью выявле-
ния закономерностей, тенденций и значимых фактов.
5.5. Управление информацией – ​оптимизированный процесс 
сбора, хранения, извлечения и использования информации

5. Методическая основа процесса – ​политика взаимодействия 
хозяйствующих субъектов (методы):
5.1. Метод, отражающий процесс восприятия информации 
системой, – ​политика занятости населения.

5.2. Метод, отражающий процесс разработки модели поведе-
ния системы, – ​политика цен.
5.3. Метод, отражающий процесс запоминания информации 
системой, – ​амортизационная политика.

5.4. Метод, отражающий процесс анализа информации, – ​ин-
фраструктурная политика.
5.5. Метод, отражающий процесс управления информацией, – ​
структурная политика

6. Преобразование информации 6. Преобразование процесса – ​экономическая деятельность
7. Интерпретация (использование) информации 7. Объективация процесса – ​экономический курс

Окончание табл. 2
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Под государственной экономической полити-
кой предлагается понимать деятельность органов 
государственной власти, регламентированную 
Конституцией страны и  направленную на  осу-
ществление комплекса мер, направленных на  ор-
ганизацию взаимодействия секторов экономики, 
межотраслевого взаимодействия и взаимодействия 
хозяйствующих субъектов, на  реализацию эконо-
мических приоритетов в рамках намеченного эко-
номического курса, ориентированного на  обеспе-
чение экономической эффективности, устойчивого 
экономического равновесия и стабильности в мас-
штабе всей страны (рис. 5).

Системообразующим элементом государствен-
ной экономической политики является Конститу-
ция России. В Конституции устанавливается форма 
экономического строя (экономическая организация 
общества), государственного строя (организация 
государства) и  экономического жизнеустройства 
(организация взаимодействия государства и обще-
ства в процессе экономического развития России). 
В  ней закрепляются правовые нормы, определя-
ющие особенности функционирования государ-
ственных институтов в области экономики.

Государственные институты (правительство, 
Центральный Банк, Счетная палата, Фонд наци-
онального благосостояния, Фонд развития про-
мышленности, Фонд «Сколково», региональные 
и муниципальные органы власти и пр.) – ​как фор-
ма организации государственно-управленческой 
деятельности – ​обеспечивают решение задач и до-
стижение целей устойчивого экономического раз-
вития России на  трех уровнях  – ​ уровень взаимо-
действия между секторами экономики (частный 
и государственный), уровень межотраслевого вза-
имодействия и уровень взаимодействия между хо-
зяйствующими субъектами.

Политика взаимодействия секторов экономики 
представляет собой систему мер, направленных 
на  сотрудничество между различными секторами 
экономики (в  частности, между государственным 
и частным секторами) для достижения целей раз-
вития во  всех сферах экономической деятельно-
сти. Хозяйствующие субъекты, относящиеся к раз-
личным секторам экономики, имеют различную 
отраслевую принадлежность, поэтому кооперация 
между хозяйствующими субъектами, находящи-
мися в государственной и частной собственности, 
способствует укреплению межотраслевого взаимо-
действия.

Политика межотраслевого взаимодействия  – ​
действия государства, стимулирующие эффек-
тивное использование экономических ресурсов 
на  основе их рационального перераспределения 
между отраслями, что способствует активизации 
межотраслевого обмена при непосредственном 

участии хозяйствующих субъектов, а  также ме-
жотраслевой конкуренции.

Государственная политика взаимодействия 
хозяйствующих субъектов реализуется на  микро-
уровне. Она направлена на развитие и поддержку 
функционирования предпринимательства на осно-
ве правового обеспечения хозяйственных взаимо-
отношений.

Реализация государственной экономической 
политики на трех уровнях – ​взаимодействия между 
секторами экономики, межотраслевого взаимодей-
ствия и  взаимодействия между хозяйствующими 
субъектами – ​способствует решению задач и дости-
жению поставленных целей в ходе реализации всех 
направлений экономической деятельности на осно-
ве проведения политики занятости, ценовой, амор-
тизационной, инфраструктурной и  структурной 
политики. Тем самым обеспечивается сохранение 
и укрепление экономического суверенитета России, 
активизируется международное экономическое со-
трудничество по всем направлениям, представляю-
щим интерес для взаимодействующих государств, 
и минимизируется региональная асимметрия.

Все эти меры способствуют реализации госу-
дарственного экономического курса, детализируе-
мого в  экономических приоритетах (обеспечение 
занятости населения, стабилизация цен, воспро-
изводство основных фондов, развитие инфра-
структуры и  оптимизация структуры экономики) 
на формирование устойчивой экономики, способ-
ной сохранять заданные темпы развития в услови-
ях воздействия неблагоприятных внешних и  вну-
тренних факторов.

Таким образом, в результате проведения госу-
дарственной экономической политики в представ-
ленном виде формируются благоприятные условия 
для осуществления экономической деятельности 
в  рамках определенного экономического курса, 
ориентированного на  повышение эффективности 
использования факторов производства и  устой-
чивый экономический рост как ключевых целей 
устойчивой экономики. Реализация экономической 
деятельности в  направлении вектора, заданного 
экономическим курсом, способствует повышению 
экономической эффективности в масштабе страны 
и достижению состояния устойчивого экономиче-
ского равновесия и  стабильности, выступающих 
в свою очередь в качестве целей государственной 
экономической политики.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Полученные результаты исследования отража-
ют авторский подход к решению проблемы форми-
рования государственной экономической полити-
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ки. Они позволили сформулировать предложения, 
направленные на  системное моделирование ее 
динамической структурной организации, которые 
имеют теоретико-методологическое и прикладное 
значение. Это свидетельствует о  достижении по-
ставленной цели исследования, решении соответ-
ствующих задач и позволяет сформулировать сле-
дующие основные выводы.

1.  Результаты анализа современного состоя-
ния экономики России позволили сделать вывод 
о  необходимости совершенствования структур-
ной организации государственной экономической 
политики для обеспечения синергии ее составля-
ющих.

2.  Результаты изучения особенностей государ-
ственной экономической политики зарубежных 
стран позволили определить основные критерии 
ее системного моделирования и обосновать логику 
построения соответствующей структурной орга-

низации с точки зрения образующих ее ключевых 
элементов и системы связей между ними.

3.  Сформирована динамическая структурная ор-
ганизация государственной экономической полити-
ки, аргументированы составляющие ее элементы – ​
Конституция России, государственные институты, 
политика взаимодействия секторов экономики, по-
литика межотраслевого взаимодействия, политика 
взаимодействия хозяйствующих субъектов, эконо-
мическая деятельность и экономический курс.

Одним из ключевых направлений дальнейших 
исследований в  этом направлении является обо-
снование и разработка проекта устойчивого эконо-
мического развития России на основе выдвижения 
соответствующей гипотезы, обоснования методо-
логии, изучения законов и закономерностей такого 
развития, разработка модели, методики, концепции 
и  технологии устойчивого экономического разви-
тия России.
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