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Оригинальная статья

Аннотация. Современные макроэкономические реалии обусловили необходимость совершенствования 
государственного регулирования отраслей промышленного производства, в первую очередь, нефтегазового комплекса. 
Одним из приоритетных направлений регулирующего воздействия выступает корректировка методологического 
инструментария, используемого при разработке углеводородных запасов. В статье представлены его отдельные аспекты, 
связанные с обеспечением экономической устойчивости, направленные на достижение технологического суверенитета, 
выхода на опережающие темпы экономического развития. Используемый методологический инструментарий учитывает 
комплексное внедрение цифровых технологий во все этапы производственных процессов, передовой зарубежный 
опыт государственного регулирования, адаптированный к внутренней специфике, расширение внешнеэкономических 
отношений с дружественными странами.
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Abstract. Modern macroeconomic realities have led to the need to improve state regulation of industrial sectors, primarily 
the oil and gas complex. One of the priority areas of regulatory impact is the adjustment of the methodological tools used in 
the development of hydrocarbon reserves. The article presents its individual aspects related to ensuring economic sustainability, 
aimed at achieving technological sovereignty, reaching an advanced pace of economic development. The methodological tools 
used take into account the integrated introduction of digital technologies in all stages of production processes, advanced foreign 
experience in state regulation, adapted to domestic specifics, and the expansion of foreign economic relations with friendly 
countries.
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ВВЕДЕНИЕ

Прагматизм государственной энергетической 
политики заключается в эффективной практи-
ческой реализации крупнейших нефтегазовых 
проектов, содействующих обеспечению глубо-
кой переработки, транспортировки, внутреннего 
потребления и экспорта углеводородов. В отно-
шении разработки конкретного месторождения 
могут быть предусмотрены несколько сценариев 
развития, в том числе нецелесообразность или не-
возможность реа лизации проектов, переключение 
на новые, более перспективные с геологических по-
зиций лицензионные участки. Таким образом, сле-
дует законодательно обеспечить стимулирование 
проведения дополнительных геолого-разведочных 
работ (ГРР), позволяющих повысить изученность 
континентальной части и шельфовых акваторий 
до ведущих мировых показателей, разрабатывать 
наиболее рентабельные участки с развитой ин-
фраструктурой, уменьшить совокупные затраты. 
В мировой практике встречаются энергетические 
монопсонии, когда за право поставок крупнейшим 
потребителям ресурсов борются несколько участ-
ников рынка, обладающих достаточными разве-
данными запасами и административным ресурсом 
(Брагинский, Миловидов, 2018).

Различные субъекты экономической деятель-
ности считают приоритетным направлением раз-
работку собственной ресурсной базы, поддержку 
уровня добычи на приемлемом уровне с соблюде-
нием баланса интересов участников энергетиче-
ского рынка. Ключевым фактором здесь выступает 
уровень их реального административного воздей-
ствия на принимаемые регулирующие решения, 
стабильность доведения поставок углеводородов 
и продуктов их переработки до конечных потре-
бителей. На особом государственном контроле 
находятся меры административной и уголовной 
ответственности за нарушение действующего за-
конодательства. При экспортных поставках следу-
ет учитывать особенности правовой базы зарубеж-
ных стран, их местную специфику, возникающие 
административные и политические вопросы. Ва-
жен экономический эффект от осуществляемых 
форм и инструментов государственного регули-
рования нефтегазового комплекса (ГР НГК), кон-
кретный момент принятия решений, совокупность 
преимуществ и недостатков, поскольку теку-
щая конъюнктура способна существенно влиять 
на дальнейшее развитие и ход реализации нефте-
газовых проектов.

Таким образом, это обусловливает необходи-
мость разработки принципиально нового методоло-
гического инструментария комплексного освоения 
углеводородных запасов, направленного на обес-

печение экономической устойчивости к внешним 
вызовам, национальной и энергетической безопас-
ности, принятие выверенных мер регулирующего 
воздействия, учитывающих международную энер-
гетическую повестку. Это предусматривает вы-
деление поставленных задач и приоритетных на-
правлений совершенствования методологического 
инструментария, включающих государственное 
стимулирование производственной деятельности, 
создание стабильных налоговых режимов, ком-
плексное внедрение цифровых технологий во все 
этапы производственных процессов, проведение 
эффективного риск-менеджмента в отношении ис-
полнения контрактных обязательств, развитие ин-
ституциональной системы.

В условиях технологических изменений в боль-
шей степени учитывается общественное мнение, 
в особенности экологическая и социальная состав-
ляющие нефтегазовых проектов. Взаимодействие 
государства и предприятий обычно происходит 
в условиях противодействия множества сторон, 
что также призвано обеспечить кратчайший путь 
достижения цели. Активное прямое и опосредо-
ванное отстаивание интересов российских нефте-
газовых компаний на зарубежных рынках способ-
ствует расширению экспортной трубопроводной 
системы, развитию инфраструктуры, смежных 
производств, комплексному внедрению цифро-
вых технологий, позволяет повысить надежность 
оборудования, расширить взаимодействия с по-
требителями российских углеводородов по другим 
направлениям, образуя тем самым долгосрочные 
устойчивые кооперационные связи (Глазьев, 2010).

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
КОРРЕКТИРОВКИ 
МЕТОДОЛОГИЧЕСКОГО 
ИНСТРУМЕНТАРИЯ ГР НГК

Государственное вмешательство обычно необ-
ходимо при зарубежном участии в крупных меж-
дународных проектах, оно обеспечивает гарантии 
и надежность их реализации. Осуществлению 
крупных международных проектов могут содей-
ствовать несколько государств, в том числе в ча-
сти транзита, строительства и функционирования 
транспортной инфраструктуры. При этом заклады-
ваются риски поглощения или срыва иными сто-
ронами эффективно функционирующих проектов, 
которые напрямую могут затрагивать интересы 
множества государств и нефтегазовых корпораций 
и быть связаны с экологическими вопросами. Меры 
государственного регулирования нефтегазового 
комплекса должны быть нацелены на конкретный 
результат, ожидаемое соотношение затрат к полу-
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чаемым доходам. Из этого же складываются во-
просы разработки месторождений, строительства 
предприятий, расширения трубопроводной систе-
мы. Соотнесение возможностей с предполагаемы-
ми результатами исходит из соотнесения издержек 
и рисков в рамках реализации нефтегазовых пред-
приятий. Ключевое значение отводится вопросам 
долгосрочного социально- экономического разви-
тия регионов, получению приемлемой нормы при-
были на вложенный капитал с учетом инфраструк-
турной и экологической составляющей.

На государственном контроле находится 
таможенно- тарифная политика, проводимая в от-
ношении крупнейших международных проектов 
с участием множества предприятий и операторов. 
Некоторые проекты конкурируют между собой. 
Так, отдельные государства предлагают различные 
маршруты поставок, направления потребления 
топливно- энергетических ресурсов (ТЭР), сниже-
ния инвестиционных затрат и максимизации при-
были на наиболее подходящих для них условиях 
(Стратегическое управление нефтегазовым ком-
плексом: кризис и перспективы устойчивого раз-
вития, 2009).

Предприятия заинтересованы в уменьшении 
расходов, снижении налогообложения, различных 
платежей и отчислений, в том числе иностранным 
государствам и компаниям, за право пользования 
трубопроводной системой, объектами инфраструк-
туры, лизингом оборудования и др. Они стремятся 
заключать прагматичные долгосрочные контракты, 
обеспечивающие стабильное производство и по-
требление. В свою очередь, государство заинтере-
совано в максимизации налоговых и иных видов 
бюджетных поступлений за счет создания стабиль-
ных налоговых режимов, принятия регулирующих 
мер, направленных на развитие экономических 
отношений (Гарипов, 2017). Несмотря на то что 
предприятия обычно сами формируют внутренние 
финансовые резервы, расходы по возможным не-
учтенным рискам способны их перекрыть. Макси-
мизация экспортной выручки возможна при резком 
повышении цен и устойчивом потреблении на ос-
новных рынках сбыта, рационализации расходов 
на всех этапах производственных процессов в раз-
личных сегментах нефтегазового производства, 
увеличении капиталовложений в перспективные 
активы и проекты на доступных и приемлемых 
условиях. Она содействует планомерному наращи-
ванию собственных конкурентных преимуществ, 
расширению внутренних и внешнеэкономических 
направлений развития, созданию комфортной 
бизнес- среды, позволяет предложить регулирую-
щие меры, благоприятствующие развитию пред-
приятий и направленные на их стабильное функци-
онирование и перспективы стратегического роста.

Увеличение экспортных поставок предпола-
гает необходимость качественного улучшения 
проводимой таможенно- тарифной политики, сти-
мулирования производственной деятельности, 
способствующей долгосрочному экономическо-
му эффекту. Повышение эффективности россий-
ских нефтегазовых компаний по промышленным 
и финансово- экономическим показателям возмож-
но при результативном функционировании меха-
низма государственного регулирования нефтега-
зового комплекса, органичном взаимодействии 
его элементов, сокращении издержек, непроизво-
дительных расходов, улучшении технологических 
процессов и постоянном повышении професси-
ональных компетенций. Помимо повсеместного 
внедрения и становления высокотехнологичных 
производств, цифровизация в нефтегазовом ком-
плексе предполагает их автоматизацию, роботи-
зацию, применение систем искусственного интел-
лекта (Дементьев, 2022).

Фактически баланс производства и потребле-
ния топливно- энергетических ресурсов (ТЭР) осу-
ществляется при комплексном внедрении форм 
и инструментов государственного регулирования 
нефтегазового комплекса, их органичном сочета-
нии с миссией, целями и задачами нефтегазовых 
компаний. В свою очередь, предприятия занимают-
ся оптимизацией и сокращением расходов, имею-
щих наибольший удельный вес в общей структуре, 
напрямую не затрагивающих основного вида их 
деятельности. Излишние затраты могут сорвать 
заключенные контракты ввиду снижения их рен-
табельности, наличия множества участников эко-
номических отношений, каждый из которых стре-
мится максимизировать собственную прибыль, 
получить различные государственные преферен-
ции на долгосрочный период, сосредоточить наи-
более профессиональные кадры. Это приводит 
к ужесточению конкурентной борьбы за распреде-
ление ресурсов, недопущению других предприятий 
к минерально- сырьевой базе и инфраструктуре, 
расширению трубопроводной системы, прокладке 
новых маршрутов поставок (Брагинский, 2006).

Стратегический ориентир России в нефтегазо-
вом комплексе предполагает извлечение преиму-
ществ из уникального географического расположе-
ния на стыке Европы и Азии, комплексного охвата 
зарубежных рынков потребителей углеводородов, 
недопущения недобросовестной конкуренции, 
использования определенного положения или ад-
министративного ресурса со стороны некоторых 
из них. Бесперебойная реализация нефтегазовых 
проектов обеспечивается за счет пресечения де-
структивной деятельности или бездействия отдель-
ных участников, уменьшения затрат, не связанных 
с различными сегментами производственных про-
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цессов, что призвано сформировать значительные 
преимущества по сравнению с зарубежными ком-
паниями и позволит укрепить возможности россий-
ских производителей на внутреннем и зарубежных 
рынках. Особое значение отводится укреплению 
и повышению устойчивости взаимосвязей внутри 
экономического механизма, их органичному соче-
танию и беспрерывному функционированию.

В продолжительном горизонте планирования 
изменяется структура расходов нефтегазовых ком-
паний. Большинство из них стремится не допу-
стить конкурентов к распределению лицензионных 
участков или получению государственных префе-
ренций, в целом использовать административный 
ресурс и иные внутренние преимущества. Это за-
трагивает взаимодействия государств, российских 
и зарубежных предприятий на международном 
уровне, а также на внутреннем рынке в рамках раз-
личных сегментов нефтегазового комплекса.

Наиболее рельефно это проявляется при транс-
портировке российских углеводородов в европей-
ские страны. Позиция одного из участников мо-
жет воспрепятствовать реализации всего проекта 
или подвергнуть его существенной корректировке. 
Следовательно, в государственных и корпоратив-
ных документах отраслевого развития прописы-
вается терминология, формируется используемый 
понятийно- категориальный аппарат, даются соответ-
ствующие разъяснения, препятствующие подмене 
понятий, которыми возможно оперировать для извле-
чения дополнительной прибыли, уменьшения нало-
гов, платежей и иных отчислений, а также в рамках 
других направлений проводимой государственной 
нефтегазовой политики (Бушуев, Громов, 2013).

Любые возникающие отраслевые вопросы, 
подразумевающие формирование жестких эконо-
мических отношений между производителями, по-
требителями, посредниками и иными сторонами, 
можно урегулировать в общем или частном поряд-
ке. В рамках становления Шестого технологиче-
ского уклада отдельные предприятия уменьшают 
удельный объем затрат, связанных с разработкой 
месторождений и реализацией нефтегазовых про-
ектов. Причем сокращение сроков их реализации 
выступает составляющей повышения эффективно-
сти функционирования нефтегазового комплекса. 
Увеличение налоговой нагрузки обычно заклады-
вается в финансовые резервы предприятий в каче-
стве возможных рисков, а возникновение дополни-
тельных затрат обосновывается, что продиктовано 
необходимостью дальнейшего устойчивого разви-
тия предприятий.

Жесткая конкуренция предполагает возмож-
ность формирования демпинговых цен с целью ре-
ализации предприятиями внутренних целей и за-
дач. Предлагаемые в данном направлении меры 

государственного регулирования нефтегазового 
комплекса носят административный или стиму-
лирующий характер, обусловливают прочность 
взаимосвязей и устойчивость экономических от-
ношений. Затраты предприятий преимуществен-
но структурированы, что позволяет учитывать 
возможность резкого изменения собственных по-
зиций отдельными сторонами и вследствие это-
го увеличения некоторых статей расходов, в том 
числе за счет появления и практической реализа-
ции новых внутренних и экспортных маршрутов 
поставок углеводородов. Структура затрат пред-
приятий также затрагивает вопросы социально- 
экономического развития добывающих регионов 
(Глазьев, 2018).

Следует учитывать, что затраты на реализа-
цию нефтегазовых проектов могут существен-
но возрасти ввиду появления непрогнозируемых 
расходов, связанных с разработкой месторожде-
ний, транспортировкой углеводородов, инфляци-
ей, изменениями ценовой динамики, валютных 
курсов и позиций поставщиков оборудования, 
политических преобразований в отдельных госу-
дарствах, общей экономической и энергетической 
конъюнктуры, а также прочих факторов. Наличие 
альтернативных маршрутов экспорта предполага-
ет возможность проведения связанной целостной 
энергетической политики, выбора наиболее эко-
номически обоснованных государственных ре-
шений, прагматичной реализации нефтегазовых 
проектов с задействованием административного 
ресурса, накопленных финансовых резервов, нали-
чием устойчивых взаимосвязей в связанных сфе-
рах деятельности, обеспечивающих комплексную 
реализацию конкурентных преимуществ, приме-
нение различных форм и инструментов государ-
ственного регулирования нефтегазового комплекса  
(Шафраник, 2005).

На разработку перспективных нефтегазовых 
регионов, прокладку новых маршрутов трубопро-
водов обычно претендуют несколько участников 
экономических отношений, каждый из которых 
в определенной степени способен воспрепятство-
вать реализации данных проектов. Извлечение 
конкурентных преимуществ может происходить 
за счет демонстрации несуществующих активов, 
сокрытия информации, в том числе финансового 
характера, предоставления недостоверных сведе-
ний, обеспечивающих инвестиционную привлека-
тельность проектов, позволяющих заключить под 
них необходимые контракты, получения государ-
ственных преференций, льгот и др.

В целом реализация крупных нефтегазовых 
проектов зачастую зависит от государственной 
поддержки, устойчивости финансового положе-
ния компаний- операторов, наличия достаточной 
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ресурсной базы, необходимых технологий, про-
фессиональных кадров, эффективных взаимодей-
ствий субъектов экономической деятельности, ре-
зультативного применения форм и инструментов 
государственного регулирования нефтегазового 
комплекса. В силу того, что их введение в про-
мышленную эксплуатацию может быть отложе-
но на неопределенный срок, ключевым фактором 
выступает именно необходимость повышения эф-
фективности государственного воздействия. Так, 
устойчивость налоговых режимов, платежей и раз-
личных выплат позволяет более достоверно про-
считать возможность реализации проектов.

Отдельные положения нефтегазовых контрак-
тов находятся на стыке интересов государства 
и бизнеса, предполагают необходимость приня-
тия регулирующих мер, форм и инструментов 
воздействия, учитывающих различные позиции, 
возможность использования резервов, реализации 
прочих проектов и направлений нефтегазовой по-
литики с задействованием других предприятий. 
Наличие достаточных резервов в определенной 
степени позволяет диктовать условия контрактов, 
что может быть связано с одновременной разра-
боткой нескольких месторождений или проклад-
кой трубопроводов по нескольким направлени-
ям, с вопросами обеспечения внутреннего рынка 
углеводородным продуктом. Осознанное введение 
в заблуждение некоторыми предприятиями в части 
нефтегазовых проектов способно изменить пози-
цию государства в отношении их реализации. Это 
находит отражение в обсуждении с представителя-
ми нефтегазовых компаний вопросов налогового 
регулирования и различных платежей (Дмитриев-
ский, Мастепанов, Бушуев; 2014).

На современном этапе ход реализации нефте-
газовых проектов, связанные с ними расходы, 
уточнение сроков и размера требуемых инвести-
ций, оптимальные пути пролегания трубопроводов 
и маршруты поставок, направления сокращения 
различных видов издержек предприятий и ми-
нимизации рисков, в том числе экологического 
характера, просчитываются искусственным ин-
теллектом. Эффективность практического осу-
ществления проектов в различных сегментах 
производства обычно подкрепляется наличием ад-
министративного ресурса и политических возмож-
ностей. В целом предпочтительное соотношение 
форм и инструментов государственного регулиро-
вания имеет стимулирующий характер и направ-
лено на обеспечение экономически устойчивого 
развития нефтегазового комплекса, может быть 
определено за счет современных цифровых тех-
нологий: big data, аддитивные и квантовые техно-
логии, искусственный интеллект, интернет вещей, 
системы распределенного реестра и др.

Имеющийся в распоряжении нефтегазовых 
предприятий запас прочности в виде финансовых 
резервов и рынков сбыта позволяет им занимать 
более конструктивную позицию во взаимодействи-
ях с государством. Приоритетными мерами в этом 
плане становится отстаивание собственных инте-
ресов, поиск вариантов разрешения отраслевых во-
просов, соответствующих долгосрочным задачам 
различных сторон. Обсуждение данных вопросов 
затрагивает все производственные и регулирую-
щие аспекты, различные сценарии и подходы 
к реализации проектов. Большинство значимых 
аспектов отраслевого развития находится на стыке 
интересов государства и бизнеса. Условия контрак-
тов могут варьировать в зависимости от жесткости 
позиций сторон, выбора из нескольких вариантов 
наиболее экономически обоснованного, их рен-
табельности, размеров получаемой участниками 
прибыли, дополнительных преимуществ. Пропи-
санные в них цены на топливно- энергетические 
ресурсы зачастую не могут устраивать одновре-
менно поставщиков, потребителей и иных участ-
ников экономических отношений ввиду различия 
поставленных ими целей и задач. В рамках устра-
нения посреднических звеньев, препятствующих 
практической реализации проектов, важна деятель-
ность антимонопольных органов государственного 
регулирования нефтегазового комплекса. Исходя 
из взаимодействий государства с предприятиями 
по вопросам квотирования, предоставления гаран-
тий, скидок и иных преференций, рассчитывается 
целесообразность практической реализации про-
ектов при заданных условиях в контексте перспек-
тив долгосрочного развития и извлечения страте-
гических преимуществ (Макаров, 2018).

Нефтегазовые компании заинтересованы в сни-
жении издержек, уменьшении налоговых и прочих 
отчислений, стремятся повысить рентабельность 
производств. В реализации крупнейших проектов 
обычно участвуют компании с государственной 
долей в уставном капитале. Они предусматрива-
ют альтернативные сценарные условия, в рамках 
которых проводятся различные расчеты нормы 
прибыли и определяются точки безубыточности 
проектов. Экономическое и административное сти-
мулирование отечественных производств позволя-
ет более эффективно производить транспортиров-
ку продукции до потребителей по приемлемым 
ценам на внутреннем рынке и по обозначенным 
в контрактах или рыночным –  в зарубежные стра-
ны. Государственная проработка вопросов средних 
экспортных цен на газ в разрезе конкретных стран 
и потребителей производится с учетом стратегиче-
ских целей и поставленных задач, позволяет нара-
щивать прибыль, увеличить нефтегазовые доходы 
бюджета в долгосрочном прогнозном горизонте 
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(Мартынов и др., 2021). Формы и инструменты 
государственного регулирования, применяемые 
к различным сегментам нефтегазового комплек-
са и производствам из связанных отраслей эко-
номики, призваны содействовать их устойчивому 
развитию, развитию инфраструктуры в регионах 
функционирования. Взаимодействие есть точка 
приложения совместных усилий государства, неф-
тегазовых компаний и различных институтов.

Поставщики стремятся снизить риски и умень-
шить стоимость транспортировки углеводородов 
до потребителей. Данный вопрос является пред-
метом обсуждения в рамках государственной энер-
гетической повестки, он направлен на сокращение 
расходов и рост прибыли предприятий, увеличе-
ние поставок, поиск новых рынков сбыта и на-
правлений дальнейшего развития. Предприятия 
ориентируются на наиболее рентабельные про-
екты и маршруты, расширение производственно- 
сбытовой системы. Они стремятся исполнить 
обязательства перед государством в части полного 
удовлетворения внутреннего рынка, его отдельных 
регионов углеводородами и продукцией их перера-
ботки. В одних предприятиях следует заниматься 
развитием нескольких направлений деятельно-
сти или поставок, в других –  сконцентрироваться 
на главном, приносящем наибольший экономиче-
ский и иные типы эффектов.

Выявление оптимального соотношения между 
отдельными видами расходов по различным аспек-
там функционирования позволяет сделать их более 
обоснованными. Все участники экономических от-
ношений стремятся найти наиболее действенные 
приложения собственных ресурсов. Расширение 
направлений поставок способствует уменьшению 
части расходов в рамках отдельных направлений; 
размер некоторых расходов является предметом 
обсуждения участвующих сторон. Существенное 
сокращение расходов предприятий в результате 
комплексного внедрения цифровых технологий 
является неотъемлемой составляющей повышения 
общей эффективности функционирования нефте-
газового комплекса. По некоторым видам расхо-
дов устанавливаются определенные допустимые 
диапазоны в натуральном выражении или удель-
ном отношении к общим расходам и отдельным 
статьям затрат. В данном аспекте учитываются 
имеющиеся в распоряжении собственные ресур-
сы предприятий, целесообразность привлечения 
ими требуемого объема инвестиций. Часть расхо-
дов можно уменьшить за счет использования ад-
министративного ресурса, принятия нормативно- 
правовых актов и соответствующих решений 
на государственном и международном уровне. Это 
может потребовать привлечения государством или 
нефтегазовыми компаниями к участию посредни-

ков и других сторон, баланс интересов которых 
учитывает стремление каждой стороны максими-
зировать собственные доходы и различные префе-
ренции (Винокуров, 2014).

Реализация топливно- энергетических проек-
тов предполагает допустимый уровень расходов, 
пути снижения их себестоимости. На современном 
этапе риски для поставщиков связаны не столько 
с переходом на возобновляемые источники энер-
гии, сколько с изменением структуры топливно- 
энергетического баланса потребителей, увеличени-
ем поставок углеводородов из прочих источников, 
выдвижением дополнительных требований и обя-
зательств по существующим контрактам, напри-
мер в части снижения цен или увеличения спроса 
на углеводороды, исходя из собственных условий. 
Возросшая роль риск-менеджмента для государ-
ства и предприятий в определенной мере обуслов-
лена тем, что отдельные проекты газопроводов 
в европейские страны были «заморожены» после 
немотивированного отказа по политическим при-
чинам. Изменение условий проектов может затра-
гивать уже построенную инфраструктуру, в осо-
бенности после прекращения их реализации. Это 
требует ее последующего прагматичного использо-
вания в других направлениях, сопряжено с расши-
рением применения в рамках связанных отраслей 
экономики и сфер деятельности, переориентирова-
нием их на новые цели и задачи в кратчайшие сро-
ки (Брагинский, 2024; Энергетика Евразии: новые 
тенденции и перспективы, 2016).

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ 
МЕТОДОЛОГИЧЕСКОГО 
ИНСТРУМЕНТАРИЯ ГР НГК

Повышение результативности функциониро-
вания НГК предполагает максимальное исключе-
ние посредников из производственных и эконо-
мических процессов, снижение их воздействия 
на принимаемые регулирующие решения, ско-
рость реализации проектов и конечные результаты 
деятельности, эффективное устранение админи-
стративных барьеров. В нефтегазовых контрактах 
прописывается жесткая ответственность за изме-
нение условий или выход из них в одностороннем 
порядке. В свою очередь, такая ответственность 
затрагивает интересы возможных посредников 
в различных сегментах нефтегазового производ-
ства. Обеспечение сохранности капиталовложе-
ний, в том числе зарубежных, пресечение попы-
ток манипулирования собственным положением 
на внутреннем рынке, географическим и террито-
риальным расположением напрямую отражаются 
на улучшении инвестиционного потенциала неф-
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тегазового комплекса. Подобная ответственность 
субъектов экономической деятельности допускает 
воздействие через прямые и косвенные методы го-
сударственного регулирования, носит как преду-
предительный, так и последующий характер (Пар-
мон и др., 2019).

Реализация крупных нефтегазовых проек-
тов предполагает наличие миссии, целей и задач 
компаний- операторов, приверженность высоким 
этическим нормам и стандартам, безусловное 
исполнение условий контрактов и взятых обяза-
тельств. Ответственность заключается в том числе 
в финансовом обеспечении строительства и реа-
лизации новых маршрутов поставок. Изменение 
первоначальных условий способно затронуть все 
этапы производственных процессов в различных 
сегментах нефтегазового комплекса, предусма-
тривает предварительное разрешение вопросов, 
вытекающих из подобных рисков, минимизацию 
и устранение любых последствий, связанных 
с возможностью реализации нефтегазовых проек-
тов, получением необходимой прибыли и дости-
жением обозначенных ориентиров. Деятельность 
нефтегазовых предприятий не должна служить 
противовесом интересам внутренних потреби-
телей. Изменение структуры расходов, платежей 
и различных аспектов налогового регулирования 
способно негативно отразиться на эффективно-
сти практического осуществления проектов. В це-
лом для обеспечения потребительского спроса 
на углеводороды в полном объеме прописывается 
ответственность сторон за неисполнение взятых 
обязательств, недобросовестное использование 
собственных преимуществ, необоснованное завы-
шение цен и тарифов, в особенности в ситуации, 
при которой для альтернативных поставок требу-
ются строительство новых производств, трубопро-
водов или их ответвлений.

В рамках отдельных нефтегазовых проектов 
текущие расходы и затраты на их осуществление 
с течением времени могут значительно возрасти 
в результате изменения первоначальных условий 
некоторыми из участников нефтегазовых отноше-
ний. Становление транспортного, логистического 
или инфраструктурного центра способно обеспе-
чить значительное удорожание реализации аль-
тернативных проектов, их отдаление или растяги-
вание на продолжительный период. Однако его же 
возможно использовать в качестве звена развет-
вления трубопроводной системы, расширения 
каналов поставок между производителями и по-
требителями. Постоянные корректировки поло-
жений контрактов могут существенно отразиться 
на эффективности реализации проектов, повлиять 
на устойчивость функционирования националь-
ного нефтегазового комплекса. Производители 

и потребители углеводородов стремятся миними-
зировать затраты на различных посредников, сфор-
мировать в кратчайшие сроки стабильные условия 
поставок. Транзакционные издержки на них обыч-
но оплачиваются по договоренности между про-
изводителями и потребителями, так как способны 
напрямую повлиять на экономические показатели 
функционирования проектов.

В отношении посредников также могут быть 
применены жесткие административные и эконо-
мические меры государственного регулирования 
нефтегазового комплекса. Подобные ситуации мо-
гут быть характерны как для внутреннего рынка, 
так и в отношении экспорта углеводородов в евро-
пейском направлении в связи с позицией Украины 
и других государств в части надежности и безо-
пасности транзита. Данный вопрос напрямую за-
трагивает ряд крупных экспортных проектов, при 
этом способствует расширению сети трубопро-
водов в европейских странах, развитию местных 
промышленных производств, открытию новых 
транспортно- логистических узлов, что в долго-
срочной перспективе призвано существенно со-
кратить возникающие издержки. Наращивание 
экспорта продукции глубокой переработки, полное 
удовлетворение внутреннего потребительского 
спроса с задействованием имеющихся перевалоч-
ных пунктов, нефтегазохранилищ, портов, терми-
налов и иных объектов инфраструктуры является 
безусловным приоритетом государственной энер-
гетической политики. Расширение трубопрово-
дной сети напрямую затрагивает ряд шельфовых 
акваторий, что выдвигает дополнительные усло-
вия для обеспечения экологической безопасности 
при реализации нефтегазовых проектов (Ресурс-
ные регионы России в «новой реальности», 2017).

В рамках реализации различных направлений 
поставок могут возникать схожие вопросы, тре-
бующие идентичных решений. Степень реально-
го воздействия центров принятия решений с те-
чением времени может существенно измениться. 
Проработка вопросов строительства новых ответ-
влений существующих маршрутов трубопроводов 
с участием зарубежных государств и предприятий 
подразумевает обеспечение новых регионов сбы-
та углеводородным сырьем. На практике одновре-
менно проектируются несколько маршрутов, реа-
лизуются наиболее экономически обоснованные. 
В совокупности это позволяет увеличить объемы 
промышленного производства, обеспечить нацио-
нальную и энергетическую безопасность государ-
ства за счет различных направлений поставок, бо-
лее избирательно подходить к выбору маршрутов, 
затрагивает интересы зарубежных стран, нефте-
газовых компаний и международных институтов 
(Мастепанов, 2019).
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Таким образом, передовой зарубежный опыт 
государственного регулирования нефтегазового 
комплекса предполагает адаптацию принимаемых 
мер к региональной и местной специфике, учет 
позиций и интересов иностранных государств 
и предприятий, воздействия глобальной экономи-
ческой конъюнктуры и энергетических процес-
сов на реализацию нефтегазовых проектов. Это 
предусматривает изучение мировой практики их 
осуществления, понимание ключевых трендов фи-
нансового сектора, перемещения капитала между 
различными отраслями экономики и сферами де-
ятельности. Приоритетом государств, использую-
щих альтернативные методы, формы и инстру-
менты регулирования, выступают национальные 
экономические и энергетические интересы. Раз-
личие их стратегических и методологических по-
зиций с нефтегазовыми предприятиями находит 
выражение в том числе в подходах к разработке 
углеводородных месторождений, создании инфра-
структурных и инвестиционных условий ее осу-
ществления (Миловидов, 2021).

Постановка и практическая реализация целей 
и задач предполагает долгосрочный горизонт пла-
нирования, баланс спроса и предложения на энер-
гетическом рынке, максимизацию экономического 
эффекта, учет специфики законодательства зару-
бежных стран, особенностей национального мен-
талитета, географического расположения, уровня 
технологического развития и внедрения прорыв-
ных решений, возможность действовать опережаю-
щими темпами, моделирование ситуаций, разра-
ботку сценариев развития. Зачастую актуальным 
решением выступает их разделение на несколько 
этапов, последовательное исполнение, разграниче-
ние различных аспектов и факторов воздействия. 
В условиях расширения применения цифровых 
технологий важны скорость принятия регулирую-
щих решений, устранение излишних расходов 
и посреднических звеньев, доскональное изуче-
ние сущности вопросов, причин их возникнове-
ния, взаимосвязи с другими сферами экономики. 
Предприятия обычно заинтересованы в повыше-
нии капитализации, привлечении дополнительных 
ресурсов для реализации проектов, различных 
институтов и консалтинговых организаций для 
достижения поставленных экономических ориен-
тиров, активном внедрении системы риск-менед-
жмента (Колганов, 2023).

Комплексный учет специфики и факторов гло-
бальной экономической и энергетической повест-
ки, а также приграничных государств и регионов 
позволяет выявлять суть возникающих вопросов, 
их причинно- следственные связи. Административ-
ное воздействие способно найти прямое отражение 
в экономических показателях функционирования 

нефтегазовых предприятий. При этом учитывают-
ся национальные и конфессиональные различия, 
особенности менталитета, исторические реалии, 
текущая и перспективная экономическая ситуация, 
нормативно- правовая специфика, аспекты местно-
го законодательства. Подобное отношение позво-
ляет избегать множества рисков, заключать долго-
срочные, экономически обоснованные контракты.

Методология государственного регулирования 
нефтегазового комплекса в полной мере учитыва-
ет общефедеральную и региональную специфику, 
ретроспективу формирования возникающих во-
просов, экономических и административных взаи-
модействий между государствами, нефтегазовыми 
компаниями и различными институтами. Регули-
рующее воздействие является наиболее результа-
тивным при доскональном понимании факторов 
воздействия, именно в совокупности применяе-
мых методов, форм и инструментов, часть которых 
не связаны между собой, имеют стимулирующий 
или жесткий директивный характер. Гибкость та-
кого воздействия, способность в кратчайшие сро-
ки адаптироваться к изменяющимся условиям 
за счет своевременного принятия законодательных 
актов призвано сделать разработку проектов и ме-
сторождений рентабельными, обеспечить рынки 
сбыта конечной продукции, расширить присут-
ствие отечественных предприятий в зарубежных 
странах, предоставить им необходимые для разви-
тия гарантии, разрешать вопросы в связанных от-
раслях и направлениях деятельности (Некипелов, 
Ивантер, Глазьев; 2013). Значимые нефтегазовые 
проекты зачастую реализуются при комплексной 
государственной поддержке, их востребованно-
сти на международном уровне. Именно рынки 
сбыта и районы присутствия отечественных пред-
приятий позволяют привлекать дополнительные 
инвестиции, расширить торгово- экономические 
взаимодействия, комплексно воздействовать 
на экономическую и административную ситуацию 
в крупнейших мировых нефтегазовых центрах.

Государственные преференции носят не толь-
ко экономический характер или предоставляются 
в виде прав на разработку лицензионных участков. 
Актуальными направлениями зарубежного опы-
та государственного регулирования выступают 
стимулирование предприятий к расширению про-
изводственной деятельности, увеличение капита-
лизации компаний, обеспечение энергетической 
безопасности, наращивание экспортного потенци-
ала, прагматичное размещение средств созданных 
нефтегазовых фондов. Точность момента приня-
тия регулирующей меры зависит от своевремен-
ного реагирования на возникающие изменения 
и факторы воздействия. Реализация международ-
ных нефтегазовых проектов возможна при госу-
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дарственной административной поддержке, содей-
ствующей развитию отечественных отраслевых 
предприятий, расширению их присутствия в круп-
нейших рынках потребления углеводородов (Бра-
гинский, Миловидов, 2018).

Зарубежные государства используют различ-
ный инструментарий государственного регулиро-
вания нефтегазового комплекса, стремятся создать 
необходимые для развития условия с учетом мест-
ной специфики. Полнота и достоверность инфор-
мации, необходимой для принятия регулирующих 
решений, обеспечивает дополнительные конку-
рентные преимущества по сравнению с другими 
участниками экономических отношений, необхо-
димый уровень профессиональной квалификации 
ответственных лиц и исполнителей. Решения при-
нимаются как в сжатые сроки, в том числе с ис-
пользованием систем искусственного интеллекта 
и других технологий Четвертой промышленной 
революции, так и растягиваются на продолжи-
тельный период, являются гибкими по отношению 
к возникающим событиям.

Нефтегазовые контракты могут быть основаны 
на схожести миссий, целей и задач, долгосрочном 
социально- экономическом партнерстве. В отдель-
ных случаях для этого следует подниматься над 
сущностью вопроса, прагматично использовать 
убывающие фазы экономического цикла, ориенти-
роваться на значительное опережение конкурентов 
на продолжительном временном горизонте. Для 
наступления экономического эффекта от прини-
маемых решений обычно требуется определенное 
время. Вся поступающая информация переводит-
ся в цифровую форму, повсеместно внедряются 
технологии big data, что позволяет отфильтровать 
излишние данные; именно действия опережаю-
щими темпами в условиях наибольшей полноты 
данных способствуют значительному экономи-
ческому прорыву. Поступающие данные должны 
быть выборочными в условиях их переизбытка, 
адаптированными к принимаемым регулирующим 
решениям.

Зарубежные государства стремятся опирать-
ся на собственную историко- экономическую 
специфику, в том числе в части взаимодействий 
с другими странами, предприятиями и прочими 
субъектами нефтегазовой деятельности, разви-
вать социально- экономическое партнерство, учи-
тывать особенности, текущее состояние и пер-
спективы развития противоположных сторон, 
в полной мере реализовать их недостатки и соб-
ственные конкурентные преимущества; это на-
ходит выражение применительно к различным 
геополитическим районам мира, имеющим вну-
тренние противоречия. Инструменты междуна-
родного торгово- экономического регулирования 

существенно различаются в отношении различ-
ных государств и регионов, что особенно значимо 
в условиях трансформации глобальной геополи-
тической ситуации, изменений мирового порядка 
и структуры топливно- энергетического баланса. 
Происходящие в зарубежных странах внутренние 
экономические процессы различаются между со-
бой. Так, российские производители конкурируют 
с иностранными предприятиями за право доступа 
на зарубежные рынки. Это содействует отстаива-
нию вопросов энергетической безопасности, тер-
риториальной целостности, границ лицензионных 
участков в рамках национального законодательства 
и норм международного права. В свою очередь, 
международные нефтегазовые корпорации также 
объединяются на государственном уровне для ре-
шения значимых вопросов, создания совместных 
предприятий по разработке углеводородных зале-
жей, в том числе в шельфовой зоне и других пер-
спективных нефтегазоносных регионах. Корректи-
ровка нормативно- правовых актов в соответствии 
с поставленными целями и задачами предполагает, 
чтобы изменения вступили в законную силу во из-
бежание дополнительных рисков (Эволюция миро-
вых энергетических рынков и ее последствия для 
России; 2015).

Реализация нефтегазовых проектов ведется 
в соответствии с российским законодательством 
и нормами международного права. Она учиты-
вает вопросы национальной и энергетической 
безопасности, интересы различных сторон, пред-
усматривает возможность их изменения, коррек-
тировки заключаемых контрактов, маневрирова-
ния для скорейшего достижения обозначенных 
целей и задач, поиск наиболее квалифицирован-
ных кадров, принятие нестандартных решений, 
в том числе в отношении объединения воздей-
ствий с правительствами различных государств 
и другими предприятиями. Особого внимания 
заслуживает изучение передового опыта регули-
рующего воздействия приарктических государств 
с развитой рыночной экономикой: Норвегии, США 
и Канады. Европейские, азиатские и североамери-
канские подходы и методы государственного регу-
лирования нефтегазового комплекса существенно 
различаются между собой. Зачастую принимаемые 
решения реализуются на практике исключительно 
благодаря жестким административным действиям. 
Маневрирование предполагает возможность сво-
евременного, быстрого переключения на новые, 
значимые направления.

Тем не менее в условиях изменений глобальной 
политической конъюнктуры следует учитывать си-
нергетический эффект от взаимодействий россий-
ских и иностранных нефтегазовых компаний, зако-
нодательно стимулировать становление и развитие 
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совместных предприятий, обеспечиваю щих выхо-
ды на зарубежные рынки. Аналогично местные 
правительства и органы власти стремятся исполь-
зовать региональные особенности, выявлять «сла-
бые места» в политических системах других стран, 
наращивать экономический, инвестиционный 
и военно- промышленный потенциал, применять 
административный ресурс в районах присутствия 
предприятий для разработки ресурсной базы. По-
добные аспекты имеют длительную ретроспекти-
ву, в отдельных случаях они послужили основой 
для становления крупнейших нефтегазовых кор-
пораций. В качестве приоритетов на современном 
этапе они выбирают повышение уровня капитали-
зации, рост прибыли в стратегическом прогноз-
ном периоде, постановку на внутренний баланс 
лицензионных участков и районов с находящими-
ся в стадии консервации или разработки место-
рождениями, расширение рынков сбыта за счет 
укрепления торгово- экономических взаимосвязей, 
цифровизацию всех производственных процессов 
(Конторович, 2017).

Принятие регулирующих решений обуслов-
ливается настойчивостью субъектов инициатив, 
результативностью конечной реализации, адми-
нистративными и финансовыми ресурсами пред-
приятий, их сырьевой базой, возможностью опе-
режения конкурентов, различиями экономической 
и политической ситуации в зарубежных странах. 
Получение доступа к ресурсной базе обычно воз-
можно благодаря прямым контактам с центром 
принятия регулирующих решений. В зарубежных 
странах значительные правительственные пре-
ференции и льготы зачастую получают компании 
с государственным участием; кроме того, всеце-
ло оказывается государственная поддержка при 
реализации нефтегазовых проектов за пределами 
страны. Особо ценится скорость принятия реше-
ний, опережение конкурентов по качественным 
и количественным параметрам, жесткость в отста-
ивании собственных позиций, а также способность 
к полному удовлетворению потребительского 
спроса. Взаимодействия нефтегазовых компаний 
поддерживаются на межправительственном уров-
не, подразумевают задействование возможностей 
международных институтов применительно к про-
ектам в различных сегментах НГК, связанных от-
раслях экономики и направлениях деятельности 
на внутреннем рынке и в рамках внешнеторговых 
отношений (Пармон и др., 2019).

В структуре мировых перспективных нефтега-
зоносных районов возрастает удельный вес шель-
фовых акваторий и прибрежных участков. Эффек-
тивность нефтегазовых предприятий зачастую 
обусловлена поставленными на их баланс место-
рождениями. Так, Ю.К. Шафраник и В.А. Крюков 

в своем исследовании отмечают, что «успех ОАО 
«ЮКОС» во второй половине 1990-х годов на 60% 
был связан с получением в состав активов неразра-
батывавшегося гигантского Приобского нефтяного 
месторождения с начальными запасами, близкими 
к 1 млрд т. В свою очередь, освоение Уватского 
месторождения было реализовано «ТНК-ВР» как 
унитарный нефтяной проект в рамках и под эгидой 
одной компании; в то же время правом пользова-
ния недрами месторождений, включенных в дан-
ный проект, обладали более 10 малых геолого- 
добывающих компаний, которые не смогли найти 
эффективную форму совместного участия –  раз-
дела экономических рисков при создании инфра-
структуры проекта» (Шафраник, Крюков, 2016, 
с. 147–148).

Предприятия различных стран стремятся на-
ращивать внутренний товарооборот, минимизи-
ровать риски, укрепить существующие и развить 
новые экономические взаимоотношения, повы-
сить финансовую устойчивость. Неформальные 
международные контакты, в том числе на уровне 
компаний с государственным участием, в значи-
тельной степени способствуют реализации круп-
номасштабных проектов, которые невозможны без 
одобрения правительств и местных органов вла-
сти. В данном аспекте государство и нефтегазовый 
бизнес действуют в единой связке, что позволяет 
преодолевать внутренние противоречия, наращи-
вать возможности влияния на принимаемые меж-
дународные решения, использовать возникающие 
вопросы в качестве трамплина для дальнейшего 
развития. Реализация проектов требует постоян-
ной вовлеченности в их взаимодействия, ориен-
тирования на результат, практического осущест-
вления в установленные сроки. Они выступают 
в качестве субъектов инициатив в части развития 
нефтегазового комплекса на национальном и меж-
дународном уровне, выносят проекты нормативно- 
правовых актов на общественное обсуждение, 
осуществляют взаимодействие между произво-
дителями и потребителями углеводородов, в том 
числе за счет создания и привлечения институтов 
и различных объединений. Их основой является 
отстаивание вопросов национальной, энергетиче-
ской и экологической безопасности, приобретение 
активов и лицензионных участков, максимизация 
доходов бюджета и прибыли в долгосрочном гори-
зонте планирования.

Одним из крупнейших нефтегазовых проектов, 
реализуемых «Роснефтью» на современном этапе, 
является «Восток ойл». Инвестиционная програм-
ма проекта оценивается в 12 трлн руб., предусма-
тривает комплексное развитие инфраструктуры, 
связывание трубопроводной системы, нефтеналив-
ных и СПГ-терминалов и различных логистиче-
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ских направлений, развитие сопряженных отрас-
лей промышленности, включая судостроительный 
комплекс «Звезда» (ледоколы, арктические нефтя-
ные танкеры). Ресурсная база проекта составляет 
6,5 млрд т нефти, включает промышленную раз-
работку 52 лицензионных участков (Сечин, 2023, 
с. 11–12).

Аналогичное характерно в отношении ста-
новления других крупнейших проектов: развитие 
трубопроводной системы, включающее строитель-
ство системы «Восточная Сибирь –  Тихий океан» 
и газопровода «Сила Сибири», формирование 
Иркутского и Якутского центров газодобычи, ре-
ализация «Новатэком» СПГ-проектов на Ямале 
и др. Осуществляемое планомерное освоение пер-
спективных провинций Дальнего Востока направ-
лено на обеспечение национальной безопасно-
сти, укрепление энергетического сотрудничества 
с крупнейшими странами Восточной Азии, удов-
летворение значительного роста мирового спроса 
на энергоносители.

Особое внимание уделяется развитию нефте-
газохимической отрасли, строительству произ-
водств этилена и других видов продукции в Сиби-
ри. Нефтегазохимия обеспечивает значительную 
добавленную стоимость конечной продукции, 
растет темпами, в 2 раза превышающими сред-
немировые, требует внедрения передовых тех-
нологических решений, значительного притока 
высококвалифицированных кадров. В результате 
осуществляются изменения в структуре нефтега-
зохимического производства, предусматривающие 
появление дополнительных мер государственной 
поддержки, кооперацию с предприятиями глубо-
кой переработки и другими отраслями по кластер-
ному типу (Брагинский, 2024; Акишин, Тыртов, 
2017).

Скорость принятия регулирующих решений 
не должна отразиться на их качестве, гибкости 
в случае изменения ситуации. Государству следу-
ет ориентироваться на собственный интеллекту-
альный, экономический и ресурсный потенциал, 
в полной мере задействовать выбранный методо-
логический инструментарий, институциональную 
платформу, административные возможности раз-
личных государственных ведомств. В частности, 
непосредственно внутри страны и в различных ге-
ополитических регионах мира могут применяться 
нетрадиционные подходы, адаптированные к кон-
кретной ситуации, выработанные при совместном 
участии государства и предприятий; впоследствии 
они закрепляются в нормативно- правовых актах 
и внутренних документах стратегического разви-
тия. Ключевые нефтегазовые вопросы рассматри-
ваются с нескольких сторон, в том числе с позиции 
предприятий. Для их решения также используются 

сторонние доводы, не связанные с предметом об-
суждения, что является одной из причин укрепле-
ния долгосрочных экономических отношений (Не-
кипелов, 2021).

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Участники нефтегазовых проектов и потреби-
тели продукции в наибольшей степени заинтере-
сованы в их реализации. Это обусловлено наличи-
ем необходимых хозяйственных, технологических 
и административных возможностей, подразумева-
ет возможность прагматичного извлечения углево-
дородов на перспективных лицензионных участ-
ках. Зарубежные государства стремятся расширить 
собственные рынки сбыта, обеспечить рост потре-
бительского спроса, укрепление экономических 
отношений, повысить инвестиционный потен-
циал, осуществляют финансирование различных 
институтов, экономических, политических и во-
енных мероприятий за право доступа к ресурсной 
базе других стран, способствуют продвижению их 
предприятий, проектов и организаций на внутрен-
ний и мировой рынки. В большинстве государств 
одновременно используется административное 
и экономическое воздействие на предприятия, 
содействующее их устойчивому развитию. При 
этом оно предполагает жесткую ответственность 
исполнителей, установление преференциальных 
режимов и льгот в части значимых нефтегазовых 
проектов. Проводимые по отношению к России де-
структивные экономические и политические меры 
со стороны западных стран показали собственную 
неэффективность, способствовали импортоопе-
режению в промышленности, массовому выходу 
зарубежных компаний с российского рынка. В ре-
зультате они недополучили значительный объем 
доходов, а часть совместных ключевых проектов, 
в первую очередь на арктическом шельфе, были 
приостановлены на неопределенный период (Тро-
фимов, 2023а).

Понимание специфики местного населе-
ния, наиболее значимых вопросов социально- 
экономического развития регионов, становления 
конфессиональных и этнографических аспектов 
позволяет заключать прагматичные нефтегазо-
вые контракты, опередить конкурентов, не уде-
ляющих достаточного внимания данному на-
правлению, минимизировать различные риски. 
В частности, отдельные территориальные еди-
ницы одного государства могут иметь не только 
собственную законодательную базу, но и суще-
ственные различия, обусловленные националь-
ными, культурными, лингвистическими и иными 
особенностями. Баланс интересов предполагает 
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жесткое отстаивание собственных позиций, из-
учение сторонних доводов, соотнесение долго-
срочных целей и тактических задач. Понимание 
сущности вопросов, изучение значимых аспектов 
с различных сторон способно обеспечить необхо-
димый экономический результат, предметно рас-
смотреть перспективы развития, легко преодоле-
вать возникающие сопротивления, разрабатывать 
альтернативные направления устойчивого роста. 
Выносимые теоретико- методологические положе-
ния способны существенно расходиться с прак-
тическими действиями, иметь различные цели, 
краткосрочные и стратегические ориентиры (Пер-
спективы экспорта энергоресурсов из России: со-
циокультурные, экологические и технологические 
аспекты, 2017).

Регулирующее воздействие зачастую несет 
отпечаток сложившейся политической системы, 
особенностей государственного устройства, исто-
рического пути его развития. Применяемый в зару-
бежных странах инструментарий государственно-
го регулирования нефтегазового комплекса может 
быть практически идентичен между собой; его ис-
пользование характерно для различных геополи-
тических регионов в силу особенностей правовой 
культуры, социальной сферы, политической си-
стемы, идеологии. Выбранный методологический 
инструментарий позволяет оценивать перспективы 
развития, понимать степень реального воздействия 
потребителей на принимаемые регулирующие ре-
шения. Скорость их принятия и практической ре-
ализации балансирует с прогнозными значениями 
экономических показателей, учетом различных 
рисков и развитием альтернативных направлений. 
Следует учитывать, что стороны могут отказать-
ся от действующих контрактов или их отдельных 
положений, переключиться на новые проекты 
по разработке ресурсной базы на внутреннем рын-

ке и в зарубежных странах в части строительства 
перерабатывающих производств, инфраструктуры 
и маршрутов трубопроводов.

Фактически необходимо связать энергетически 
разрозненные регионы страны, комплексно подхо-
дить к развитию нефтегазовых проектов, разраба-
тывать наиболее экономически обоснованные ме-
сторождения и лицензионные участки. Отсутствие 
энергодефицитных районов содействует развитию 
единой транспортной системы, способной объеди-
нить несколько государств. Схожесть политическо-
го устройства, этнографических и иных особенно-
стей зарубежных стран обусловливает подобие их 
экономических приоритетов, применяе мого ин-
струментария регулирования.

Детальный анализ всех факторов воздействия 
в отношении предмета вопроса возможен при по-
следовательном продвижении к обозначенным 
целям и задачам, своевременной корректировке 
принимаемых решений, принятии точечных мер 
регулирования, использовании определенного 
момента для действий опережающими темпами. 
Стратегические преимущества обусловлены взаи-
модействиями государства с нефтегазовыми пред-
приятиями, реализацией положений контрактов, 
ответственностью за их исполнение, социальны-
ми и инвестиционными возможностями сторон. 
Зарубежные страны на прагматичных условиях 
стремятся заключить долгосрочные контракты, 
позволяющие удовлетворить внутренний энерге-
тический спрос, разрешить в установленные сроки 
административные вопросы, в том числе в части 
межведомственного распределения полномочий, 
повышения результативности их функционирова-
ния, обратной связи, проведения государственных 
и корпоративных отраслевых и научных мероприя-
тий, поддержки развития институциональной си-
стемы (Трофимов, 2023b).
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