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Оригинальная статья

Аннотация. Целью исследования является анализ российской тарифной политики обязательного пенсионного 
страхования с позиции выполнения ее институциональной функции –  эффективного формирования пенсионных прав 
граждан. Методологическую основу исследования составили общие и специальные методы анализа (экономико- 
статистический, финансовый, системный, сравнительный) и обобщение практического материала. Информационной базой 
исследования служат официально опубликованные данные Росстата, СФР и ОЭСР. В статье показано, что действующая 
тарифно- налоговая политика обязательного пенсионного страхования ориентирована на макроэкономические функции 
в бюджетной системе в ущерб социальным приоритетам долгосрочного устойчивого развития государства, поскольку 
существенно ограничивает основные категории занятого населения по формированию индивидуальных пенсионных 
прав для достойной старости. Основная причина этого в том, что тарифная политика интегрирована в налоговую 
и бюджетные системы страны и направлена только на выполнение функции перераспределения.
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Abstract. The purpose of the study is to identify the problems of the Russian tariff and tax policy of compulsory pension 
insurance from the standpoint of performing the institutional function of the state pension system –  effective formation of pension 
rights of citizens. The methodological basis of the study was formed by general and special methods of scientific knowledge: 
analysis (economic and statistical, financial, systemic, comparative) of theoretical and practical material and synthesis, expert 
assessments. The information base of the study is officially published data from Rosstat, the SFR and the OECD. The article shows 
that the current tariff and tax policy of the OPS is focused on macroeconomic functions in the budget system to the detriment of 
social priorities of long-term sustainable development of the state, since it significantly limits the main categories of the employed 
population in the formation of individual pension rights for a dignified old age. The main reason for this is that the tariff policy 
is fully integrated into the tax and budget systems of the country and is aimed only at implementing the redistribution function.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Проблема финансового обеспечения выпол-
нения государственных пенсионных обязательств 
занимает центральное место не только в социаль-
ной политике, но и во всем бюджетном и планово- 
стратегическом процессах как по объему расходов, 
так и по социально- политической значимости для 
повышения уровня жизни практически третьей 
части населения страны. Дополнительную значи-
мость предстоящему этапу развития государствен-
ной пенсионной системы придает актуализация 
социальных целей национальных приоритетов 
развития экономики Президентом РФ в очередном 
президентском Указе (№ 309 «О национальных 
целях …») 1. Особенно важное значение тариф-
ная политика имеет на предстоящий бюджетный 
и плановый период 2, поскольку пенсионная систе-
ма РФ переходит в завершающий этап пенсионной 
реформы до 2030 г., основанный на реализации 
страховых принципов государственного пенсион-
ного обеспечения, которые были определены пра-
вительственной Стратегией долгосрочного раз-
вития государственной пенсионной системы РФ 
до 2030 г. (Стратегия –  2030) 3.

Авторская гипотеза выполненного исследо-
вания заключается в том, что тарифная система 
обязательного пенсионного страхования (ОПС) 
в нашей стране, так же как и эффективная практи-
ка в странах с развитой пенсионной системой (Гер-
мания, Великобритания, Швейцария, Финляндия 
и др.) (OECD, 2023; European Commission, 2024; 
МОТ, 2001), должна не только выполнять функ-
цию финансового обеспечения реализации теку-
щих пенсионных выплат, но и создавать условия 
для всех категорий трудоспособного населения с 
целью формирования своих будущих пенсионных 
прав в адекватном размере для достойного уровня 
жизни (Соловьев, 2013a; 2014).

Проблемы финансирования обязательного пен-
сионного страхования в части тарифной политики 
1 Указ Президента РФ от 07.05.2024 г. № 309 «О нацио-
нальных целях развития РФ на период 2030 и перспективу 
2036 года».
2 Основные направления бюджетной, налоговой и тамо-
женно-тарифной политики на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов. URL: https://minfin.gov.ru/ru/
document?id_4=308751-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_
nalogovoi_i_tamozhenno- tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_
na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov
3 Стратегия долгосрочного развития пенсионной систе-
мы Российской Федерации, утвержденная распоряжением 
Правительства РФ от 25.12.2012 № 2524-р // Собрание за-
конодательства РФ. 2012. № 53. Ст. 8029. URL: https://base.
garant.ru/70290226/?ysclid=m4bcbsm1dk662670702

постоянно находятся в центре внимания отече-
ственных и забежных научно- исследовательских 
работ, так как «тарифная политика интегриру-
ет в себе большинство современных проблем 
пенсионной системы, поскольку она, с одной 
стороны, определяет экономические условия 
формирования пенсионных прав будущих пенсио-
неров, а с другой стороны, непосредственно вли-
яет на перераспределение финансовых ресурсов 
страхователей- работодателей, индивидуальных 
предпринимателей, государственного страховщика 
и государственных бюджетных средств из общена-
логовых поступлений» (Соловьев, 2013б).

Размер и условия начисления страховых взно-
сов в государственную систему обязательного пен-
сионного страхования в институциональном кон-
тексте являются главным связующим звеном между 
поколением трудоспособного и нетрудоспособно-
го населения, поскольку должны обеспечивать вы-
полнение базовой функции солидарно- страховой 
модели пенсионного обеспечения –  адекватность 
уровня страховой пенсии (в нетрудоспособный пе-
риод жизни) размеру страхуемого заработка (в тру-
доспособный период). Поэтому на всех этапах ры-
ночной настройки экономики тарифная политика 
занимает важное место не только в бюджете пенси-
онной системы, но и в государственной налоговой 
политике (Зотиков, 2019; Соловьев, 2012; Громов, 
2015; Муравлева, 2011; Мальцев, 2014).

Однако до сих пор нет консолидированной по-
зиции ни в экономической сущности тарифной по-
литики, ни в ее параметрических характеристиках 
(Тучкова, 2022; Воронин, 2014; Истомина, Федоро-
ва, 2018).

Закономерно, что отсутствие научного обосно-
вания отражается в практических решениях органов 
управления, которые вынуждены предпринимать 
оперативные действия в ответ на актуальные запро-
сы и вызовы как планово- бюджетного, так и долго-
срочного стратегического характера. В частности, 
в стратегических решениях тарифная политика рас-
сматривается в качестве составного элемента нало-
говой системы в форме дополнительной (даже неэф-
фективной) нагрузки на фонд заработной платы, т.е. 
«нагрузки на развитие бизнеса» (Кудрин, Гурвич, 
2012). Аналогичную позицию разделяют россий-
ские эксперты (Стратегия-2020, 2013a; 2013б; Бела-
новский и др., 2016) 4, а также иностранные специа-
листы, которые особое внимание уделяют вопросам 

4 Концепции долгосрочного социально-экономическо-
го развития Российской Федерации на период до 2020 
года, утвержденная распоряжением Правительства РФ 
от 17.11.2008 № 1662-р; Программа пенсионной рефор-
мы в РФ (одобрена Постановлением Правительством РФ 
№ 463 от 20.05.1998).

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308751‑osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308751‑osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308751‑osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308751‑osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov
https://base.garant.ru/70290226/?ysclid=m4bcbsm1dk662670702
https://base.garant.ru/70290226/?ysclid=m4bcbsm1dk662670702
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зависимости финансового обеспечения пенсион-
ных систем и, соответственно, тарифной политики 
от демографической динамики (Котликофф, Бёрнс, 
2005). Альтернативная позиция отражена в мате-
риалах экспертов Международной ассоциации со-
циального обеспечения (МАСО), Международной 
организации труда (МОТ), Организации экономиче-
ского и социального развития (ОЭСР), Всемирного 
банка (ВБ) и Европейской Комиссии (ЕК), которые 
рассматривают тарифную политику в контексте эко-
номического механизма формирования пенсионных 
прав застрахованных лиц как в рамках солидарно- 
страховой, так и индивидуально- накопительной 
пенсионной моделях с целью прогнозирования дол-
госрочной сбалансированности национальных пен-
сионных системы с учетом макроэкономических 
и демографических рисков (European Commission, 
2024; МОТ, 2001).

Российская практика построения тарифно- 
налоговой модели финансового обеспечения ОПС 
все еще имеет экспериментальный характер, со-
провождающийся систематическим пересмотром 
нормативно- правового регулирования. При этом 
изменения в тарифной политике имеют, как пра-
вило, конъюнктурный характер, отражающий си-
юминутные потребности финансового обеспече-
ния пенсионного бюджета страны в зависимости 
от текущей социально- политической ситуации. 
В предстоящий планово- бюджетный период та-
рифная система страховых взносов на обязатель-
ное пенсионное страхование также ориентирова-
на на решение только одной задачи –  обеспечить 
финансовую сбалансированность бюджета Соци-
ального фонда России (СФР) по текущим государ-
ственным обязательствам, в то время как вторая 
составная часть тарифной политики –  формирова-
ние пенсионных прав застрахованных лиц – прак-
тически не учитывается 5.

ТАРИФНАЯ СИСТЕМА ОПС КАК 
ИНСТРУМЕНТ ФОРМИРОВАНИЯ 
СТРАХОВЫХ ПЕНСИОННЫХ ПРАВ 
РАБОТНИКА

В исследовании тарифно- налоговая полити-
ка рассматривается в контексте реализации стра-
ховых принципов финансирования страховых 
пенсий, где размер и условия отчислений тарифа 
страховых взносов выступает как источник форми-

5 Пояснительная записка к проекту федерального зако-
на № 727321-8 «О бюджете Фонда пенсионного и соци-
ального страхования Российской Федерации на 2025 год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов». URL: https://
base.garant.ru/76866296/

рования пенсионных прав в России в неразрывной 
связи с бюджетно- налоговой системой страны.

Пенсионная реформа начала 2000-х гг. в Рос-
сии основана на реализации страховых принци-
пов финансирования, формирования и реализации 
пенсионных прав в части обязательного пенсион-
ного страхования в рамках бюджетно- налогового 
механизма. Данный процесс с разной интенсивно-
стью продолжается до сих пор. Однако, если в на-
чале 1990-х гг., когда система ОПС только начи-
нала функционировать, единственным источником 
финансирования пенсий были страховые взносы, 
«льготные» тарифы страховых взносов имели 
узко целевой характер, то в текущий и предстоя-
щий бюджетный период устанавливается единый 
тариф страховых взносов во все государственные 
внебюджетных фонды (ГВФ): 30% –  в пределах 
максимальной базы начисления (ПВЗ) и 15,1% –  
свыше указанного ПВЗ.

При этом активно расширяющийся контингент 
неформальной занятости оказался за пределами 
традиционного нормативно- правового регулирова-
ния финансирования и формирования пенсионных 
прав благодаря получению статуса «льготных» 
плательщиков страховых взносов. Эти льготы рас-
пространялись не только на размер страховых та-
рифов, но и на условия их уплаты (табл. 1).

Анализ льготных условий уплаты страховых 
взносов позволяет установить разнонаправленное 
влияние на страховые принципы и финансовую 
сбалансированность всей государственной пенси-
онной системы в течение периода формирования 
и реализации государственных пенсионных обяза-
тельств. С одной стороны, в текущий бюджетный 
период льготные тарифы влекут за собой недопо-
ступление финансовых ресурсов в доходную часть 
пенсионного бюджета, что закономерно потребует 
адекватной компенсации –  федерального транс-
ферта. С другой стороны, в долгосрочной перспек-
тиве при наступлении у льготного контингента 
плательщиков страховых случаев старости, инва-
лидности и др. необходимо предусмотреть в рас-
ходной части бюджета увеличение федерального 
трансферта на финансирование страховых пенсий, 
сформированных на льготных основаниях.

Следует подчеркнуть, что пенсионные права 
застрахованных лиц указанных льготных катего-
рий плательщиков должны формироваться на об-
щеустановленных нормативных основаниях, кото-
рые значительно превышают суммы отчисляемых 
взносов. Недостающий объем пенсионных прав 
предусматривается компенсировать за счет пере-
распределения общеналоговых доходов федераль-
ного бюджета в рамках межбюджетных трансфер-
тов. Система межбюджетных трансфертов на ОПС 
включает в себя компенсацию институционально 

https://base.garant.ru/76866296/
https://base.garant.ru/76866296/
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различных видов пенсионных выплат. В зависимо-
сти от текущих изменений структуры этих пенсион-
ных выплат корректируется размер межбюджетных 
трансфертов. Это приводит к значительным коле-
баниям доли межбюджетных трансфертов на ОПС 
в совокупном объеме страховых взносов и транс-
фертов на ОПС , которая составила 10,9%, а в 2020 г. 
достигала 24,5%, в 2010 г. –  46,6% (рис. 1).

В результате расширяющейся системы льгот 
в уплате страховых взносов значительной про-
блемой российской пенсионной системы являет-

ся сохранение ее неразрывной связи с бюджетно- 
налоговой системой страны. Тарифная политика 
обязательного пенсионного и социального стра-
хования все более интегрируется в действующую 
бюджетно- налоговую систему государства как 
в нормативно- правовом, так и в организационно- 
административном формате, так как все более 
утрачивает самостоятельный характер, и порядок 
уплаты страховых взносов полностью определяет-
ся НК РФ. Следует отметить, что это противоречит 
мировой практике социального страхования, кото-

Таблица 1. Дифференциация льготных размеров тарифа страховых взносов на ОПС на бюджетный период

Льготные категории плательщиков страховых взносов
1 2 3

• плательщики –  субъекты 
МСП;
• плательщики –  субъек-
ты МСП, основным видом 
экономической деятельности 
которых является деятель-
ность по предоставлению 
продуктов питания и напит-
ков и со среднесписочной 
численностью работников 
свыше 250 человек;
• участники проекта «Скол-
ково»;
• участники проекта 
инновационных научно- 
технологических центров

• резиденты ТОСЭР;
• резиденты свободного порта Владивосток;
• резиденты особой экономической зоны в Калининградской 
области;
• участники СЭЗ на территориях Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя;
• ИТ-организации;
• российские организации, осуществляющие деятельность 
по проектированию и разработке изделий электронной компо-
нентной базы и электронной (радиоэлектронной) продукции;
• организации, зарегистрированные на территории Куриль-
ских островов;
• российские организации, осуществляющие производство 
и реализацию произведенной ими анимационной аудиовизу-
альной продукции;
• социально ориентированные некоммерческие организации*;
• благотворительные организации*

• организации, производящие 
выплаты и иные вознагражде-
ния членам экипажей судов;
• участники специального 
административного района 
на территориях Калининград-
ской области и Приморского 
края, производящие выплаты 
и иные вознаграждения чле-
нам экипажей судов

15,0% с выплат, превышаю-
щих МРОТ,
– на бессрочный период

7,6% –  с 2023 г. 0,0% –  до 2027 г. включи-
тельно

*Только в течение 2023–2024 гг.
И с т о ч н и к: составлено на основании ст. 427 НК РФ.
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И с т о ч н и к: составлено автором по данным Росстата.
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рая ориентирована на отделение страховой моде-
ли пенсионного обеспечения от государственного 
бюджета (Шестакова, 2022; Тучкова, 2017; Соло-
вьев, 2020).

В исследовании показано, что можно говорить 
о нарастающей деформации страховых принципов 
функционирования СФР. Начатая в 2023 г. инсти-
туциональная перестройка системы обязательно-
го пенсионного и социального страхования могла 
коренным образом изменить положение дел в этом 
вопросе, но в результате при создании СФР про-
изошло еще более сильное размывание страховых 
принципов, поскольку в 2022 г. в Пенсионный фонд 
России было передано от органов социальной за-
щиты 35 видов социальных выплат в основном 
нестрахового характера, направленных на матери-
альную поддержку различных возрастных групп 
населения, что охватывало свыше 2 млн человек.

О растущей интеграции тарифной политики обя-
зательного пенсионного и социального страхования 
в налоговую систему свидетельствует и тот факт, 
что в Основных направлениях бюджетной, налого-
вой и таможенно- тарифной политики большое вни-
мание уделено государственному регулированию 
внебюджетных фондов и страховым взносам, упла-
чиваемым в них. Обращает внимание при расчете 
фискальной нагрузки и проведении международных 
сопоставлений Минфин России также учитывает 
страховые взносы в составе налоговых доходов.

Анализ динамики тарифной политики за пе-
риод страховых реформ показывает, что при всей 
разнонаправленности до середины прошлого де-
сятилетия тарифная система была ориентирована 
на обеспечение условий для формирования прав 
на сокращение бедности и повышение размера 
страховых пенсий, а реализуемые с 2015 г. меро-
приятия в области пенсионного обеспечения были 

направлены исключительно на обеспечение сба-
лансированности пенсионной системы и сокраще-
ние трансферта на ОПС (рис. 2): секвестирование 
пенсионных прав работающих пенсионеров, повы-
шение пенсионного возраста, введение моратория 
на накопительную пенсию и ее отмену. «Основная 
причина несостоятельности проведенных пенси-
онных реформ, главной целью которых деклариро-
валось очередное повышение уровня пенсионного 
обеспечения, заключается…, в том, что изначально 
в правовой механизм исчисления пенсий вмонти-
ровались такие элементы (концептуально и фор-
мально закрепляемые в нормах права), которые 
были направлены на достижение совершенно про-
тивоположной цели –  на оптимизацию расходов 
на пенсионное обеспечение» (Соловьев, 2020).

Таким образом, взаимосвязь налоговой систе-
мы и системы обязательного пенсионного страхо-
вания проявляется в различных вопросах и аспек-
тах функционирования пенсионного обеспечения, 
все более нивелируя страховые принципы форми-
рования прав застрахованных лиц.

Международная теория и практика ОПС пред-
усматривает усиление влияния тарифной полити-
ки на расширение активного участия различных 
категорий трудоспособного населения в форми-
ровании своих пенсионных прав. В частности, 
в МАСО и МОТ в настоящее время именно во-
просам расширения (включения всех категорий 
трудоспособного населения в систему обязатель-
ного пенсионного страхования) уделяется больше 
внимания в условиях сокращения наемных форм 
занятости по причине цифровизации рынка тру-
да и увеличения неформальных форм занятости. 
Однако отечественная практика дифференциации 
и льготирования тарифной системы ОПС имеет 
противоположную тенденцию. Современная тео-
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Рис. 2. Динамика трансферта на обязательное пенсионное страхование

И с т о ч н и к: составлено автором на основе данных Федерального казначейства.
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рия и практика нормативно- правового обеспече-
ния уплаты тарифов в СФР не учитывает особен-
ностей трудовой деятельности в неформальных 
секторах экономики, что не только не расширяет 
охват участников страховой пенсионной системы, 
но ведет к ограничению для них условий форми-
рования и реализации пенсионных прав, несмотря 
на формальное предоставление льгот по уплате 
страховых тарифов и налогов.

Стремление сбалансировать систему ОПС 
за счет собственных источников привело к посту-
пательному снижению уровня страховых пенсий 
начиная с 2015 г. –  года реализации последней мас-
штабной пенсионной реформы (рис. 3). С 2016 г. 
солидарный коэффициент замещения для страхо-
вых пенсий по старости для неработающих пенси-
онеров снизился до 31,3%, сократившись факти-
чески до уровня 2000-х гг. Это существенно ниже 
минимальных стандартов Стратегии долгосрочно-
го развития пенсионной системы и минимального 
требования Конвенции МОТ № 102 6.

Интеграция отечественной тарифной систе-
мы в бюджетно- налоговую негативно отражается 
на трансформации институциональных принципов 

6 Конвенция № 102 Международной организации труда 
«О минимальных нормах социального обеспечения» [Элек-
тронный ресурс] // Консультант плюс. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_347616/ (дата обра-
щения 10.09.2024); Об утверждении Стратегии долгосроч-
ного развития пенсионной системы Российской Федерации 
[Распоряжение Правительства РФ от 25.12.2012 №  2524-р] // 
Собрание законодательства РФ. 2012. № 53. Ст. 8029. https://
base.garant.ru/70290226/?ysclid=m4bcbsm1dk662670702.

формирования пенсионных прав в выполнении 
функции солидарно- страхового перераспределе-
ния. Так, страховые взносы нельзя рассматривать 
как фискальную нагрузку на экономику, посколь-
ку они представляют собой отложенные государ-
ственные пенсионные обязательства, т.е. права 
на будущие пенсии граждан. Тариф страховых 
взносов –  не просто «величина страхового взно-
са на единицу измерения базы для исчисления 
страховых взносов» (Стратегия-2020, 2013; Со-
ловьев, 2020), он отражает объем формируемых 
пенсионных прав граждан. Такого тарифа должно 
быть достаточно для формирования пенсионных 
прав застрахованных лиц для достойной старо-
сти, а не обеспечения размера страховых пенсий 
на уровне порога бедности (МОТ, 2001).

Принципиально важным является тот факт, что 
страны со схожими уровнями тарифа страховых 
взносов имеют пенсионные расходы, превышаю-
щие российский уровень. При этом в Бельгии, 
Люксембурге, Японии, Польше, Германии, где 
тариф страховых взносов меньше 20%, доля рас-
ходов на выплату пенсий в ВВП превышает 8%, 
а в трех странах –  10% (рис. 4). В Австрии и Пор-
тугалии, где тариф страховых взносов составля-
ет 22,7–22,8%, пенсионные расходы превышают 
12% ВВП. В настоящее время уровень нагрузки 
на фонд оплаты труда выше среднего по странам 
ОЭСР, тогда как размера тарифа страховых взно-
сов оказывается недостаточно для достижения це-
левых ориентиров развития пенсионной системы, 
а расходы на выплату страховых пенсий при таком 
уровне страховых отчислений находится на очень 
низком уровне –  менее 6% ВВП.
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И с т о ч н и к: расчеты автора на основе данных Росстата.
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Уровень нагрузки страховых взносов на фонд 
оплаты труда обусловлен не чрезмерным объемом 
установленных тарифов, а высоким уровнем пе-
рераспределения внутри самой системы и низким 
уровнем оплаты труда в стране. Достижение це-
левых показателей невозможно при таком уровне 
социального перераспределения. Перераспределе-
ние происходит не только по принципу «от бога-
тых к бедным», но и по региональному фактору, 
возрасту, гендеру, виду экономической деятельно-
сти, виду занятости, а также от работающих к не-
работающим пенсионерам. Перераспределение 
происходит в рамках как индивидуальной части 
тарифа, так и солидарной. Таким образом, следу-
ет констатировать факт актуарного превышения 
солидарно- страхового перераспределения в рам-
ках бюджета СФР в пользу получателей досрочных 
видов страховых пенсий (ранее наступления нор-
мативно установленного пенсионного возраста ра-
ботникам) во вредных и опасных условиях труда, 
северянам, плательщикам пониженных размеров 
тарифа и фиксированных платежей (самозанятые, 
индивидуальные предприниматели, малый и сред-
ний бизнес и др.), а также льготным категориям 
застрахованных лиц (социально- демографические 
группы, многодетные матери и др.) и т.д.

В результате такой политики функция пен-
сии по ОПС сводится к перераспределению (вы-
равниванию) доходов среди пенсионеров. Ввиду 
большого числа нестраховых элементов в ОПС 
в рамках пенсионной системы фактически пере-
распределяются и общие налоговые поступления, 
перечисляемые в бюджет СФР в виде межбюджет-
ных трансфертов. Согласно оценочным расчетам, 

только 65% средней страховой пенсии финансиро-
валось в 2023 г. за счет страховых взносов.

Напомним, что до отмены Единого социально-
го налога (ЕСН) (с 2001 до 2010 г.) в пенсионном 
и налоговом законодательстве были строго разде-
лены источники и направления финансирования. 
Базовая часть трудовой пенсии финансировалась 
за счет вычета из ЕСН в размере 6% фонда оплаты 
труда. Страховая и накопительная части трудовой 
пенсии персонифицированы и определяются исхо-
дя из накопленного объема пенсионных прав –  пен-
сионного капитала (условного или индивидуально- 
накопительного). Они финансировались за счет 
уплаты страховых взносов, которые представляли 
собой вычет из сумм уплаченного ЕСН. Законода-
тельством была предусмотрена четкая связь между 
уплатой ЕСН и страховыми взносами.

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА 
ТАРИФНОЙ СИСТЕМЫ ОПС

Под тарифной политикой ОПС в исследовании 
понимается совокупность экономических, финан-
совых и нормативно- правовых методов государ-
ственного регулирования системы уплаты стра-
ховых взносов на ОПС и формирования бюджета 
СФР за счет общеналоговых поступлений, направ-
ленных на реализацию государственных обяза-
тельств выплачивать страховые пенсии.

В предстоящий планово- бюджетный период 
сохраняется практика использования тарифной по-
литики пенсионного бюджета как макроэкономи-
ческого инструмента регулирования финансовой 
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Рис. 4. Сравнение уровня тарифов страховых взносов и расходов на выплату пенсий 
в странах ОЭСР и России

И с т о ч н и к: составлено автором на основе данных ОЭСР (OECD, 2023) и Европейской Комиссии 
(European Commission, 2024).
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обеспеченности накопленных государственных 
пенсионных обязательств без учета выполнения 
второй неотъемлемой функции тарифа –  как ин-
струмента формирования пенсионных прав бу-
дущих поколений пенсионеров для достойного 
уровня жизни при наступлении старости. Особен-
но наглядно это проявляется в отношении быстро 
расширяющегося контингента участников нефор-
мального сектора занятости (за пределами наемно-
го сектора).

Исследование подтверждает, что первоочеред-
ной целью развития современной страховой пен-
сионной системы должно выступать именно повы-
шение благосостояния пенсионеров –  как текущих, 
так и будущих поколений.

В целях создания условий для достижения со-
циальных целей долгосрочного развития экономи-
ки на предстоящий планово- бюджетный период 
предлагается нормативно выделить и экономиче-
ски стимулировать выполнение следующих функ-
ций и принципов тарифно- налоговой политики 
ОПС:

1) формирование пенсионных прав граждан 
на уровне, достаточном для достойной старости;

2) обеспечение финансовых ресурсов для вы-
полнения государственных пенсионных обяза-
тельств;

3) экономически справедливое солидарное пе-
рераспределение бюджетных средств: общенало-
говых средств и страховых отчислений.

Ключевой задачей развития пенсионной систе-
мы является повышение благосостояния пенсио-
неров, поэтому ее главным принципом и функцией 
является обеспечение формирования пенсионных 
прав застрахованных лиц и соблюдение принци-
па эквивалентности пенсионных прав и государ-
ственных пенсионных обязательств.

В планово- бюджетный период данная функ-
ция тарифной политики ОПС все еще не является 
прио ритетной, чему препятствует:

1) растущее число льгот неформальному сек-
тору занятости при уплате страховых взносов, что 
не позволяет застрахованным гражданам самостоя-
тельно формировать пенсионные права;

2) распределение по персонифицированным 
счетам страховых взносов прав таких граждан 
происходит в отрыве от реально уплаченных сумм 
страховых взносов;

3) передаваемые бюджету СФР трансферты 
имеют солидарный характер, обеспечивающий 
нивелирование недостатка финансовых ресурсов 
на выполнение государственных пенсионных обя-
зательств, в то время как в соответствии со стра-
ховыми принципами трансферты должны иметь 
целевой характер: на компенсацию выпадающих 
от пониженных для работодателей размеров та-

рифов доходов, льгот по нестраховым периодам 
для отдельных категорий застрахованных лиц, для 
валоризации прав за секвестированный период 
до пенсионной реформы 2002 г. и другие законода-
тельно установленные выплаты, доплаты и приви-
легии (Соловьев, 2014; 2013б).

Более того, целевой бюджетный трансферт 
должен учитывать необходимость достижения 
стратегических целей «Стратегии 2030» 7 по уров-
ню жизни и выполнению обязательств по ратифи-
цированной Конвенции МОТ № 102 8, а также фи-
нансовые риски потери доходов фонда глобальных 
экономических кризисов, медико- биологических 
и природно- экологических, технологических и ка-
тастроф, компенсация которых предусмотрена 
субсидиарной ответственностью государственного 
бюджета и обеспечена ресурсами Фонда нацио-
нального благосостояния. В исследовании уста-
новлено, что в бюджетных проектировках СФР 
на текущий и предстоящий годы, а также на плано-
вый периоды на 2026–2027 гг. объемы трансферта 
из федерального бюджета на компенсацию выпа-
дающих доходов бюджета СФР не в полном объ-
еме соответствует объему выпадающих доходов 
Фонда 9 (Муравлева, 2011);

4) действующая система социальных доплат 
и уравнительный характер пенсионных выплат 
нивелирует значимость формируемых застрахо-
ванными гражданами пенсионных прав. Распре-
делительный принцип финансирования обяза-
тельного пенсионного страхования подразумевает 
солидарное перераспределение внутри системы 
между поколениями, а не многочисленное и до-
рогостоящее перераспределение по гендеру, ре-
гиональному фактору, доходами, возрасту выхода 
на пенсию и т.д.

В пенсионных системах, которые функциони-
руют на страховых принципах, сбалансирован-
ность системы обеспечивается установлением ак-
туарно обоснованного тарифа страховых взносов, 
который за вычетом нормативно- установленного 
солидарного перераспределения направляется 
7 Стратегия долгосрочного развития пенсионной систе-
мы Российской Федерации, утвержденная распоряжением 
Правительства РФ от 25.12.2012 №  2524-р // Собрание за-
конодательства РФ. 2012. № 53. Ст. 8029. URL: https://base.
garant.ru/70290226/?ysclid=m4bcbsm1dk662670702
8 Конвенция № 102 Международной организации труда 
«О минимальных нормах социального обеспечения»  // Кон-
сультант плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_347616/ (дата обращения 10.09.2024).
9 Федеральный закон от 30.11.2024 № 423-ФЗ «О бюдже-
те СФР на 2025 год и на плановый период 2026–2027 го-
дов». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_491946/

https://base.garant.ru/70290226/?ysclid=m4bcbsm1dk662670702
https://base.garant.ru/70290226/?ysclid=m4bcbsm1dk662670702
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_347616/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_347616/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491946/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491946/
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на формирование персонифицированного пенси-
онного капитала. В России до настоящего времени 
такого актуарного оценивания официально не про-
водилось.

Установлено, что в сложившейся пенсионной 
системе критериями эффективности тарифно- 
налоговой политики ОПС выступают:

 • ограничение страховой нагрузки на бизнес;
 • сокращение (полная ликвидация) трансферта 

из федерального бюджета бюджету СФР на ОПС;
 • солидарное гарантирование размера пенсии 

не ниже минимального прожиточного уровня для 
неработающих пенсионеров.

В то же время права работников на компенса-
цию утраченного заработка в адекватном разме-
ре нивелированы и не учитываются в тарифно- 
налоговой политики.

В целях практической реализации обоснован-
ных страховых принципов тарифно- налоговой 
политики ОПС критерии и показатели ее эффек-
тивности должны обеспечивать экономические 
интересы институциональных участников право-
отношений по ОПС: застрахованные лица, работо-
датели, плательщики страховых взносов, СФР как 
страховщик в системе ОПС, государство (государ-
ственный бюджет) как гарант выполнения пенси-
онных обязательств (табл. 2).

Каждый участник солидарно- страховой пенси-
онной системы имеет объективные экономические 
интересы (Соловьев, 2020). В частности, государ-
ство  заинтересовано в снижении зависимости пен-
сионной системы от федерального бюджета посред-

ством сокращения межбюджетных трансфертов, 
перечисляемых в бюджет СФР. Экономические 
интересы страхователя –  снижение тарифов стра-
ховых взносов для уменьшения налогового бреме-
ни и предоставление рассрочки по уплате взносов, 
а наемного работника –  увеличение объема пенси-
онных прав и обеспечение благосостояния в буду-
щем после достижения пенсионного возраста.

Исследование подтверждает необходимость 
формирования тарифной политики в соответствии 
с институциональной сущностью обязательного 
пенсионного страхования (Соловьев, 2013а; Во-
ронин, 2014; Тучкова, 2017; Соловьев, 2020): по-
строить эффективную пенсионную систему можно 
только с позиции оптимизационного компромисса 
экономических интересов всех участников пенси-
онной системы при безусловном социальном при-
оритете реализации экономических интересов за-
страхованных лиц.

Для этого государственная пенсионная система 
в целях повышения ее эффективности и экономи-
ческой устойчивости должна рассматриваться как 
макроэкономическая система с определенными со-
циальными ограничениями. В первую очередь для 
застрахованного лица должен быть осуществлен 
переход от солидарно- гарантированного перерас-
пределения страховых взносов для поддержания 
всех видов страховых пенсии на уровне минималь-
ных потребностей к регулированию формирования 
пенсионных прав, исходя из необходимости со-
хранить адекватное потребление застрахованного 
лица в период достойной старости.
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